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La inesperada trayectoria politica e institucional
de un dramaturgo neoclasico. Sobre Cristébal
Maria Cortés y Vitas

FERNANDO MIKELARENA PERA
Universidad de Zaragoza

Cet article traite de la surprenante trajectoire politique et institutionnelle dun
dramaturge néo-classique, le navarrais Cristébal Maria Cortés et Vitas. Membre du
Parlement de Navarre de 1794 & 1797, il a joué un réle trés important pendant la Guerre
de la Convention. Membre de la Diputacion entre 1797 et 1801, il a été le représentant de
la Navarre & Madrid lors de loffensive de Godoy pendant ces années-la. Divers documents,
présentés ici, attestent quil a défendu la Navarre face a lincertitude de juillet 1795 ainsi
que le régime foral navarrais en 1800-1801.

En este articulo se examina la inesperada trayectoria politica e institucional de un
dramaturgo neocldsico, el navarro Cristébal Maria Cortés y Vitas. Miembro de las Cortes
de Navarra de 1794-1797 su papel fue importante durante la Guerra de la Convencidn.
Miembro de la Diputacion entre 1797 y 1801, fue el representante de Navarra en Madryid
ante la ofensiva de Godoy de esos afios. Se presentan varios documentos suyos que prueban
su defensa de Navarra ante la incertidumbre de julio de 1795 y su defensa del régimen foral
de Navarra en 1800-1801.

This article examines the unexpected political and institutional trajectory of a neoclassical
playwright, the Navarrian Cristébal Maria Cortés y Vitas. A member of the Parliament
of Navarre from 1794 to 1797, he played an important role during the Convention’s War:
a member of the Diputacion of Navarre from 1797 to 1801, he was the representative of
Navarre in Madrid during the offensive of Godoy in those years. We will present several
documents that testify he defended Navarre when facing the uncertainty of July 1795, as
well as his defence of the “Fueros” from Navarre, in 1800-1801.

Mots-clés : Navarre, Cortes de la Navarre, Diputacién de la Navarre, Guerre de la
Convention, dramaturges néoclassiques.
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I. DaTOs BIoGRAFICOS DE CRISTOBAL CORTES Y VITAS

Cristébal Marfa Cortés y Vitas nacié en Tudela (Navarra) en el afio 1740 y
falleci6 en la misma ciudad en 1804. Fue socio fundador de la Real Sociedad
Tudelana de los Deseosos del Bien Publico, desde su fundacién de facto en
1773, mucho antes de su aprobacién cinco anos después, desempenando los
cargos de secretario interino, director en funciones, vicedirector, secretario y
censor. En una etapa de su vida residié6 en Madrid. Tras regresar a su ciudad
natal a finales de los afios setenta participd en la administracién municipal de
la misma, siendo, segiin hemos visto en nuestro repaso de los libros de actas
municipales y de la Sociedad Tudelana de los Deseosos del Bien Piblico, regidor
en 1778 y 1788 y alcalde en 1790. También, como veremos, fue representante
por Tudela en las Cortes de Navarra de 1794-1797 y de 1801, siendo miembro
de la Diputacién entre ambas reuniones'.

Fue el primer dramaturgo navarro, figurando en una segunda linea de la
tragedia neocldsica espanola. Su obra literaria principal se compone de varias
piezas dramdticas, algunas de ellas impresas y otras conservadas en estado de
manuscrito. Entre las que se publicaron estin Asmbualpa (Madrid, 1784 y
Barcelona, 1799) y Eponina o el amor conyugal (Madrid, 1801), premiada por
la RAE en el afio 1800. Entre las que se conservan en manuscrito estd Sancha
de Navarra o el amor conyugal. Por otra parte, Mariano Sanz mencioné como
suyas otras cuatro obras, la tragedia Pelayo de 1774; las comedias E/ tono del gran
mundo, de 1774,y Balbina, de 1788; y el texto en prosa y en verso Anatomia del
amor, de 1762. Otros autores afaden a su produccién otros tres dramas titulados
respectivamente Ana Bolena, El conde don Garcia de Castilla y La venganza, estos
dos tltimos en manuscrito y datados en los anos ochenta del setecientos®. Como
se ve, «la mayoria son tragedias de tema nacional», respondiendo al intento de
los escritores espafioles de «crear una tragedia autéctona»’. Llama la atencién
que algunas de las obras de Cortés se titulen exactamente igual, o de forma
parecida o directamente relacionada, que otras tragedias de otros autores®.

1. Mariano Sédinz Pérez de Laborda, Apuntes tudelanos, Tudela, Graficas Mar, 1969, pp. 373-
375; José Ramén Castro Alava, Autores e impresos tudelanos, Pamplona, Institucién Principe
de Viana, 1963, pp. 142-177; Fernando Gonzdlez Oll¢, Introduccion a la historia literaria de
Navarra, Pamplona, Institucién Principe de Viana, 1989, pp. 139-153; Angel—Raimundo
Ferndndez, «Dos dramaturgos navarros en la transicién del siglo XVIII al XIX», Principe de
Viana, 2003, 230, p. 715; Marfa del Rosario Pérez Arche, «La biblioteca de un escritor del siglo
XVIII: Cristobal Marfa Cortés y Vitas», Principe de Viana, 1993, 198, p. 186, nota 4.

2. Angcl—Raimundo Ferndndez, op. cit., pp. 717-718.

3. Maria del Rosario Pérez Arche, gp. cit., p. 186, nota 2.

4. El Pelayo de Cortés recuerda a las obras homénimas de Jovellanos, publicada en 1769
y 1792 y conocida también por Munuza, y de Quintana, publicada en 1805, vinculdndose
asimismo con la Hormesinda de Nicolds Ferndndez de Moratin, por cuanto en ellas se narran
los amores de Hormesinda, hermana de Don Pelayo, con Munuza, gobernador drabe de Gijén.
También el Atahualpa recuerda al Motezuma de Bernardo Maria de la Calzada (Madrid, 1784).
En cambio, la Sancha de Navarra de Cortés no coincide temdticamente con Don Sancho Garcia

(Madrid, 1771) de Cadalso, y con La condesa de Castilla de Alvarez Cienfuegos (1798) por
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Por otra parte, de todas esas obras, el Atahualpa ha sido la més estudiada’.

También public diversas obras no dramaticas. Asi por ejemplo, la Egloga
entre Fileno y Menandro, leida en la Sociedad Tudelana en 1779 y publicada
en las Memorias de la misma editadas en Madrid en 1787¢, y en la que festeja
su retorno definitivo a la capital ribera; £/ triunfo de la Paz, un largo poema
impreso en Madrid en 1785 en el que se sintetiza la historia de Tudela con
ocasién de la ereccién a catedral de su iglesia principal; y el poema latino
en hexdmetros Chrisbalto Ecloga qua Pastorem suum optimum, editado en
Pamplona en 1786. Asimismo, hacia 1801 intent6 publicar otra obra, titulada
Ensayo en cien problemas, de la que se conservan dos versiones manuscritas, en
la Biblioteca Nacional y en el Archivo Histérico Nacional respectivamente,
aunque sin éxito, debido a la evaluacién negativa del censor que no comprendié
la mezcla de poesia y de dlgebra en la que se basaba’. Del repaso de las actas
de la Real Sociedad Tudelana de los Deseosos del Bien Publico se desprende
que Cortés ley6 en dicha entidad varias obras, todas ellas desaparecidas: un
Prélogo para un Compendio de la Historia de Navarra, o Plan para la formacién
de dicho Compendio para la instruccion de los Jovenes de el Reino en 1780°% un
Plan intitulado Proiecto de un Seminario Patridtico para la educacion de la Noble
Juventud de este Pais en 1782% y un Discurso sobre el mejor uso de los abonos en
el cultivo de las tierras, determindndolo a las tierras, y campos de esta Ciudad en
1785'.

Nos ha interesado la figura de Cristébal Cortés porque hemos detectado en
la misma un perfil ciertamente poco esperable en un dramaturgo neoclsico, el
de una persona comprometida desde el punto de vista politico y desde el punto
de vista institucional en la defensa del cuerpo politico diferenciado, inscrito
en la monarquia hispdnica, al que pertenecia (es decir, el Reino de Navarra,
que, como es sabido, tras su conquista por las tropas castellanas en 1512,
conservé hasta 1841, dentro de la Corona espafiola una amplia autonomia

cuanto aquella obra narra el amor de la protagonista por su marido el conde de Castilla que
motivard su sacrificio al entregarse al rey de Ledn para salvar a aquél, mientras que las otras
dos obras se centran en los amores de la madre de Sancho Garcia con Almanzor. Cf. Francisco
Lafarga, «Territorios de lo exético en las letras espanolas del siglo XVIII», Anales de literatura
espanola, 1994, 10, p. 187.

5. Fernando Gonzdlez Oll¢, «Atahualpa, tragedia de Cristébal Marfa Cortés», en Homenaje
a Antonio Gallego Morell, Granada, Universidad de Granada, 1989, v. I, pp. 83-90; Ignacio
Arellano, El Atabualpa de Cristébal Cortés. Una tragedia neocldsica, Pamplona, Eunsa, 1993; Maria
del Rosario Pérez Arche, «Atahualpa, una tragedia neocldsica al servicio de unas ideas», Principe
de Viana, 1994, 201, pp. 191-203; Francisco Tovar, «La tragedia neocldsica de tema americano:
Atahualpa de Cristobal Cortés», en E/ teatro espariol del siglo XVIII, Lleida, Universidad de Lleida,
1996, Tomo II, pp. 751-782.

6. Memorias de la Real Sociedad Tudelana de los Deseosos del Bien Pitblico, Madrid, 1787,
pp. 180-203.

7. Angel-Raimundo Ferndndez, op. ciz., p. 716.

8. Archivo Municipal de Tudela, Actas de la Real Sociedad Tudelana de los Deseosos del Bien
Piiblico, Libro 1, ff. 68V, 71v, 78 y 81v.

9. Ibid., ff. 109 y 141v.

10. 7bid., f. 187.
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legislativa, judicial y administrativa, poseyendo sus Cortes propias, su Gobierno
administrativo a través de la Diputacidn, sus tribunales y sus fronteras propias,
en los Pirineos con Francia y en el Ebro con Castilla). Y ello, tanto en el contexto
de las incertidumbres propias de la Guerra de la Convencién respecto al status
politicoinstitucional de Navarra (y de las Provincias Vascongadas habria que
afadir), como en el de la ofensiva que tras dicho conflicto planteé el gobierno
central de Godoy contra el régimen foral de aquellos cuatro territorios. Como
se verd, Cristébal Cortés desempend un papel muy activo en las Cortes
navarras de 1794-1797, asi como en la Diputacién subsiguiente, y fue el
autor de textos muy elocuentes en relacion con la critica coyuntura de finales
de julio de 1795, en la que los convencionales franceses estuvieron a punto
de entrar en Pamplona y conquistar Navarra, y en relacién con las presiones
politicas a las que fue sometido el autogobierno navarro a la altura de 1800-
1801. Toda esa faceta politico-institucional de Cristébal Cortés ha sido hasta
ahora absolutamente desconocida, no habiendo recibido la suficiente atencién
por parte de casi ningtin autor, a excepcion de las esporddicas noticias que da
Rodriguez Garraza'' sobre el documento de julio de 1795, obra de aquél y al
que ya hemos hecho mencién, y sobre las gestiones que realiz6 en 1800-1801
en Madrid.

No obstante, a pesar de ese perfil de persona comprometida con la patria
mds inmediata, curiosamente en sus obras dramdticas no se constata ninguna
ambientacién en la historia de Navarra, ni ninguna evocacién elogiosa a los
aspectos a los que si se referird desde aquella otra faceta personal.

Con todo, antes de centrarnos en aquel perfil politico-institucional,
profundizaremos también en la faceta historiografica de Cristobal Cortés, aspecto
éste también desconocido, en la medida en que nos proporciona algunas claves
del pensamiento de Cortés acerca de la historia de Navarra, concomitante, como
se verd, con el discurso mds tendente a resaltar el particularismo navarro.

II. LA VERTIENTE HISTORIOGRAFICA DE CORTES

Cuando hablamos de la vertiente historiogréfica de Cristébal Cortés no nos
referimos a su labor como historiador, inexistente en cuanto que no elaboré
ningtn texto de andlisis histérico, aparte de ese mencionado Prélogo para
un Compendio de la Historia de Navarra, o Plan para la formacion de dicho
Compendio para la instruccion de los Jovenes de el Reino de 1780, sino a la
constataciéon de que disponia de amplios conocimientos historiograficos en
cuanto que sus dramas se fundamentaban en personajes y sucesos del pasado y
en cuanto que la Diputacién le consideré un experto de cara a la evaluacién de
una historia de Navarra que le fue presentada en 1790.

11. Rodrigo Rodriguez Garraza, Tensiones de Navarra con la Administracién central, Pamplona,
Institucién Principe de Viana/CSIC, 1974.
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Enefecto, el 11 deagosto de 1790 la Diputacién le encargé a Cortés «examinar
a fondo y con la atencién y cuidado» que se prometia «de su genio laborioso,
conocido talento, y abentajada instruccién» un manuscrito titulado Epitome de
la Historia de Navarra y escrito por un tal Manuel de Ynca y Yupanqui, que,
a la sazén, se encontraba preso en la Ciudadela de Pamplona'. La solicitud
era razonada por la Diputacién por ser «asumpto de consideracién» y por
considerar que no era «decoroso proteger este pensamiento no siendo obra
acabada y conforme a las delicadas leyes de los Compendios y menos existiendo
el de el Padre Miguel de Elizondo' que aunque no se alle del todo perfecto
puede serbir y efectibamente presta su uso en defecto de otro que sea caval». La
Diputacién le solicitaba «el concepto que forma, si advertia «algunos defectos
o lunares en la substancia, y parte exempcial de la Historia, en el estilo o en las
demds partes que contribuyen a la perfeccion de semejantes obras y en fin en
que circunstancias pudiera mejorarse»'*.

No vamos a detenernos en los pormenores de la negativa evaluacion del
manuscrito por parte de Cortés reflejados en carta enviada el 23 de septiembre,
sino tan s6lo en las consideraciones presentes en la misma que reflejarian su
pensamiento historiogréfico de fondo. Con todo, antes de nada, es preciso
advertir que Cortés pudo acceder a un amplio caudal de conocimientos
histéricos, mds que a través de su biblioteca particular, que contaba con un
ndimero limitado de obras de entidad de naturaleza historiogréfica (una veintena,
de los que los mds notorios eran los Anales de Aragon de los principales cronistas
aragoneses, las Guerras civiles de Francia de Dévila, la Conquista de México de
Solis, la Historia universal de Bufher y el Siglo de Luis XIV de Voltaire; no
constando ningun titulo relativo a la historia de Navarra)®, por medio de la
biblioteca mancomunada de los socios de la Real Sociedad Tudelana de los
Deseosos del Bien Publico.

Esaentidad presté gran interés ala Historia, denomindndose una de sus cuatro
comisiones precisamente Comisidn de Historia, Politica y Buenas Letras. Ain
cuando esa Comisidn tenia como fin esencial el de ahondar en las caracteristicas

12. Manuel Inca Yupanqui, mestizo descendiente de los emperadores incas, entré como
guardia marina en la Real Armada Espafola en 1791 (Jaime Vicens Vives, Historia Social y
econdmica de Espana y América, Barcelona, 1975, v. 4, p. 338). Llegd a ocupar en Espafia un
puesto de comisario de guerra e intendente interino del ejército del Alto Aragén durante la
guerra de la Independencia. Fue juzgado en consejo de guerra por entregar la plaza de Jaca
a los franceses (Marie Laure Rieu de Milldn, «A propos de la «trahison» de l'inca Yupanqui,
commisaire de guerre de la place de Jaca (mars-avril 1809), d’aprés des documents inédits»,
Cahiers du Monde Hispanique et Luso-Brésilien, 1979, 33, pp. 49-75).

13. Se refiere a la sintesis de los volimenes de los Anales del Reino de Navarra de José de
Moret y de Francisco de Alesén publicada en 1732 por el tercer cronista oficial, Pablo Miguel de
Elizondo, bajo el titulo Compendio de los cinco romos de Annales de Navarra, publicada.

14. Archivo General de Navarra (AGN), Reino, Seccién de Historia, Literatura ..., Legajo 3,
Carpeta 11: Censura dada con encargo de la Diputacion del Reino por Don Cristébal Maria Cortés
vecino de Tudela al Epitome de la Historia de Navarra escrito por Don Manuel de Ynca Yupanqui
preso en la Ciudadela de Pamplona. Resulta de las contestaciones que no se adoptd la obra y que la
diputacion deseaba se encargase de escribirla el mismo Cortés (1790).

15. Maria del Rosario Pérez Arche, op. ciz., pp. 189-190.
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de la historia econdémica de Tudela y de la Ribera, también reconocia que,
como paso previo, eso requeria «una grande aplicacién a instruirse en nuestras
propias historias provinciales, fueros, leyes, estilos, costumbres de los Pueblos
en la universalidad de sus rentas, arbitrios, ordenanzas, y autos acordados del
Consejo; porque de la inspeccién atenta de todos estos documentos resulta un
conocimiento practico de los bienes y males del Pais, para que se pueda pensar
con serios fundamentos en los medios de promover y aumentar los unos, cortar
y extinguir los otros». Asimismo, también se apuntaba que «como las Historias
nacionales y extrangeras dan también una multitud de luces con la noticia de
sus exemplos y sucesos, para que adaptdndolas a nuestro Pais en quanto sea
conveniente le utilicemos con ellas, serd su estudio muy recomendable para los
encargos de esta comisién»'®.

En un acuerdo de diciembre de 1778 los socios de la entidad determinaron
la formacién de una biblioteca mancomunada en la que cada uno aportaria
sus libros. Para noviembre del afio siguiente se elaboré una lista general de los
libros de la biblioteca por parte precisamente del Marqués de San Adridn y del
propio Cortés, lista que se ha conservado y en la que se relacionan los libros
de cada tema aportados por cada socio, mencionando por bloques los de cada
uno. De los 5.250 tomos totales, en el apartado de Historia se computaban
1.567". En un articulo hemos analizado los libros de historia de esa biblioteca
mancomunada, subrayando la importancia de muchas de las obras de la
coleccién, asi como su variedad en cuanto que pueden localizarse ejemplares
notables sobre historia universal y sobre cada uno de los continentes, sobre
historia de los diversos paises europeos, sobre historia de Espana, sobre historia
de Navarra y Aragdn, sobre historia de las diversas regiones espafiolas, sobre
historia antigua, sobre historia biografica, y sobre metodologia histéricay ciencias
auxiliares de la historia’®. Sobre historia de Espana, por ejemplo, encontramos
en esta coleccion las obras primordiales de los grandes historiadores espanoles
de los siglos XVI, XVII y XVIII tales como Floridn de Ocampo, Ambrosio de
Morales, Esteban de Garibay, Juan de Mariana, Prudencio de Sandoval, Diego
Saavedra Fajardo, Rodrigo Mendez Silva, Francisco de Cepeda, José Pellicer
de Ossau y Tévar, Enrique Flérez, José Alvarez de la Fuente y Jean Baptiste
Duchesne. La biblioteca de la Tudelana también disponia no sélo de las obras
de los cronistas navarros de la segunda mitad del siglo XVII y de la primera
mitad del siglo XVIII (Moret, Alesén y Elizondo), surgidas de la refutacion de
los cronistas aragoneses, sino también de la primera historia de Navarra escrita
por un navarro que se imprime: la Historia apologética y descripcion del Reino de

16. Memorias de la Real Sociedad Tudelana de los Deseosos del Bien Piiblico. Madrid: 1787,
pp- 172-173. Citado en Fernando Mikelarena Pefia, «El final de una biblioteca centenaria. La
historia de la Biblioteca de la Real Sociedad Tudelana de los Deseosos del Bien Pblico», Revista
Internacional de los Estudios Vascos, 2008, 53-1, pp. 194-195.

17. Fernando Mikelarena Pefa, op. cit., pp. 199-200.

18. Fernando Mikelarena Pefa, «Los libros de Historia de la Biblioteca de la Sociedad
Tudelana de los Deseosos del Bien Publico», Cuadernos de Investigacion Histdrica, 2008, 25,
pp. 363-414.
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Navarra de Juan de Sada y Amézqueta. Por tltimo, no faltaban las obras mds
relevantes sobre historia de Aragén publicadas en las décadas finales del siglo
XVl1y alo largo del siglo XVII, como las de Zurita, Blancas, Argensola, Andrés
de Uztirroz, Dormer, Pedro Abarca, etc'.

Pues bien, teniendo en cuenta, por todo lo anterior, que Cortés podia ser
poseedor de un amplisimo bagaje de conocimiento histérico en relacién con la
historia de Espana, de Aragén y de Navarra, en los comentarios que expresan
su parecer historiogréfico se nos revela como un tenaz seguidor de las tesis de
Joseph de Moret, el mejor historiador navarro de la Edad moderna y con quien
el discurso historiografico de defensa del particularismo navarro llega a su
mdxima expresion, saliendo, ademads, aquél al encuentro de las criticas lanzadas al
mismo por Manuel Risco en su obra La Vasconia. Tratado preliminar a las santas
iglesias de Calahorra, y de Pamplona: en que se establecen todas las antigiiedades
civiles concernientes a la region de los Vascones desde los tiempos primitivos hasta los
Reyes primeros de Navarra, obra publicada en Madrid en 1779 como tomo 32
de la Espana Sagrada, coleccién de historia eclesidstica espafiola. De hecho, en
relacién con ello, sin mencionar al autor riojano en ningiin momento, Cortés
afirma que «todo lo que sufre nuestra Historia proviene de aquella poca luz,
que ofrecen los primeros tiempos, y del empeno de los Aragoneses en atribuirse
exclusivamente muchos de los primeros pasos que tal vez dieron bajo la
dependencia de los Reyes de Pamplona. Este delicado punto le esfuerza Moret
con toda la escrupulosidad de sus sabias investigaciones».

Por otra parte, resulta muy expresivo que Cortés considere que entre «lo
substancial de la Historia» debe estar incluido «lo que pertenece a limites del
Reyno en todos tiempos, a la sucesion de los Reyes, espresion de sus Hijos, y
mugeres, hechos particulares como hazanas, o debilidades, ganancias, o pérdidas,
y en una palabra todo lo que estd intimamente unido a su constitucién, qual es
la Religién, y el gobierno».

No deja tampoco de ser indicativo el énfasis que pone Cortés en la
independencia de los vascones tanto respecto de Roma como de los visigodos.
En relacién con Roma, Cortés aparece como un seguidor radical del apologético
discurso cantabrista de Moret en dos pdrrafos. En su opinién «la regién de los
Vascones llamados después navarros vivié siempre con particular independencia
[...]. Hasta Augusto no se especifica guerra formal, y directa contra ellos; todas
son pasageras, y por ocasién, que no alteran la forma de su govierno» [...].
Aun después de la guerra de Augusto dirigida mds precisamente contra los
Céntabros, como lo demuestra el sitio en que estuvo la fuerza de ella; no
suena movimiento, o mudanza de gobierno en los Vascones, bien que se dice
allanada toda Espafia. Estos conservan su lengua, por méds que los Romanos
avian introducido la suya en todo lo que conquistaron en Espafia, prueva
nada equivoca de aver sido pasagera la dominacién, o sélo honoraria como el
que se pone bajo la proteccién de otro soberano sin pérdida de su libertad, y
gobierno.

19. Fernando Mikelarena Pefia, «Los libros de Historia... », pp. 363-414.
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En relacién con la monarquia visigdtica, Cortés reitera a una con Moret que
«En los trescientos afos desde la entrada primera de los Godos en Espana hasta
la de los Arabes (Moret folio 113) jamds suena en alguna de sus memorias Conde
alguno, que a la usanza de ellos tuviese cargo o gobierno sobre los Vascones.
Los Vascones navarros (folio 127) aunque estrechados en los tltimos reinados
vivian al tiempo (de la pérdida de Espana) en quanto se puede entender, libres
de la sujecién a ellos».

También es rotundo en su seguimiento a Moret al hablar de los limites
geogréficosdelamonarquia navarra. Ademds de incluirlas comarcas propiamente
navarras, Cortés recuerda las aserciones de Moret acerca de la pertenencia a los
vascones de las tierras de la Jacetania y del condado primigenio de Aragén, aval
de la preeminencia de los reyes de Navarra sobre los aragoneses, rematando que
«esta dependencia, y sujecién de Aragén a Navarra, es cosa esencial, que no
debe omitirse».

Rememorando tal vez la deconstruccién por parte de Risco del discurso
historiogrdfico en que los cronistas navarros habian fundamentado la
diferencialidad de Navarra, al ver los argumentos de fondo empleados por
Cortés en su critica a Inca Yupanqui y el tono de su convencida adhesién a
Moret, a los miembros de la Diputacién pudo ocurrirseles que en el dramaturgo
tudelano habian encontrado al hombre ideal para la realizacién de una sintesis
de la historia de Navarra. Al menos, eso es lo que se desprende de la carta de
agradecimiento escrita por Diego Maria Basset, secretario de la Diputacién,
a Cortés el 16 de octubre de 1790 a raiz de haber cumplimentado el encargo
evaluador. En la carta Basset comentaba que «aviendo antes entendido que
vmd. rebolbia entre si mismo la idea de disponer un compendio de los referidos
Anales siguiendo el método que el Padre Duquesne en el de la Historia general
de Espana traducido por el Padre Ysla cifrando a la frente en berso un sumario
de todos los Anales, se han insinuado deseosisimos [los miembros de la
Diputacién] de que vmd. emprenda esta obra, y con la mds viva eficaz ansia
de que lo egecutase con toda la posible brevedad porque seria de su mayor
satisfaccion dando por supuesto el caval desempeno y el acierto; y no se han
determinado desde luego a insinuarselo a vind. por el reparo de si lo llevaria a
bien aunque se prometen e inclinan a que se servird complacerles; y asi Amigo
vimd. interesa en ello, igualmente el Reyno, y mirando por si, y por la Patria, y
que no nos benga un estrano a desfigurar nuestra historia debe vind. sacrificar
su abilidad, su aplicacién, y estudio a este desempefio, que me parece le hard
tanto honor como cualquiera otra tarea a que se dedicase»™.

Sin embargo, la oferta cay6 en saco roto. En su respuesta Cortés la valord,
pero los argumentos negativos (entre ellos, sobre todo, el que no se considerara

20. AGN, Reino, Seccién de historia, Literatura ..., Legajo 3, Carpeta 11: Censura dada con
encargo de la Diputacién del Reino por Don Cristébal Maria Cortés vecino de Tudela al Epitome
de la Historia de Navarra escrito por Don Manuel de Ynca Yupanqui preso en la Ciudadela de
Pamplona. Resulta de las contestaciones que no se adopté la obra y que la diputacion deseaba se
encargase de escribirla el mismo Cortés (1790).
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como un historiador propiamente dicho, asi como las tareas que le exigia su
cargo de alcalde de Tudela) pesaron mds que ningunos otros?'.

III. CrisTOBAL CORTES Y LA GUERRA DE LA CONVENCION
I11.1 La Guerra de la Convencién en el frente vasconavarro

Como es sabido, la Guerra de la Convencién, fue un conflicto que enfrenté
a la monarquia espafola y a la Reptblica francesa entre 1793 y 1795 durante
la fase de mayor fervor revolucionario de la etapa inaugurada en Francia
tras 1789, la de la Convencién Nacional, dentro del conflicto general que
enfrentd a Francia con la Primera Coalicién. En esta coalicién se conjuntaron
diversos paises europeos (como Austria, Prusia, Reino Unido, Paises Bajos y
Espana) para contener la Revolucién Francesa. Esos paises invadieron Francia
por diversos lugares, consiguiendo algunas victorias al principio, siendo
favorecidos, asimismo, por la apertura de un frente interior en la Vendée donde
fuerzas contrarrevolucionarias apoyadas por la poblacién lucharon contra el
orden republicano. El levantamiento de levas en masa, reclutando a cualquier
soldado en potencia entre los 18 y los 25 afos en agosto de 1793, permitié a los
franceses repeler a los invasores y a establecerse fuera de sus fronteras.

La guerra entre Espafa y Francia transcurri6 por los dos extremos pirenaicos,
el occidental y el oriental. La campafia de 1793 en el frente vasconavarro se
caracterizé por las estrategias defensivas de ambos contendientes. Unicamente
el ejército espanol se aventuré a algunas acciones poco ambiciosas al otro lado
de la frontera. A finales de julio de 1794 llegé la ofensiva convencional y la
desbandada de las tropas espanolas. Entre el 23 y el 29 de julio los franceses
tomaron el valle de Baztdn y las Cinco Villas, tomando posteriormente, en los
primeros dias de agosto, Oyarzun, Irdn, Fuenterrabia y San Sebastidn. E1 9 de
agosto los franceses ya estaban en Tolosa. El ejército espafiol, mandado por
el conde de Colomera, establecié una nueva linea de defensa en el rio Deva,
para evitar la invasién de Vizcaya. En Navarra, el fracaso de varias ofensivas
francesas en octubre y noviembre, dirigidas a la toma de Pamplona, dieron
lugar a la estabilizacién de la situacién. El equilibrio se modificé en julio de
1795. Tras romper el general francés Moncey la linea defensiva del rio Deva,
Vitoria serfa tomada el dia 15 de ese mes y dos dias después Bilbao. Finalmente
la capital navarra, Pamplona, se salvé por los pelos, al firmarse el 22 de julio la
Paz de Basilea. Por dicho acuerdo Francia renuncié a las tierras que ocupaba en
Navarra y Vascongadas a cambio de obtener la isla de Santo Domingo®.

21. Ibidem.
22. La descripcién de la contienda en Joseba Goni Galarraga, «La revolucién francesa en el
Pais Vasco: la guerra de la Convencidny, en Historia del Pueblo Vasco, San Sebastidn, Erein, 1979,

tomo 3, pp. 5-69.
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Mis alld de los hechos militares, el episodio mds conocido en el marco de
esta contienda en la esfera de lo politicoinstitucional en el dmbito vasconavarro
es la independencia de Guiptzcoa. El 5 de agosto de 1794 se rindié San
Sebastidn ante el general en jefe francés Moncey. La negociacién de rendicién
fue llevada a cabo entre La Tour d’Auvergne, representante revolucionario, y
el alcalde de la ciudad Michelena, pactando entre ellos el respeto a los Fueros,
el culto y a las propiedades. Posteriormente, tras la ocupacién de la provincia
hasta el rio Deba, entablaron negociaciones con los franceses el Diputado
General de Guipuzcoa José Fernando Echave y su cunado Joaquin Maria de
Barroeta, los dos enciclopedistas y republicanos. Aunque los representantes de
los convencionales, Pinet y Cavaignac, plantearon inicialmente la anexién a
la Repiblica Francesa, lo que se debatié en las Juntas Generales guipuzcoanas
reunidas en Getaria el 14 de agosto era que Guiptizcoa fuera provincia
independiente, con status de neutralidad frente a Francia, asi como el libre
ejercicio de la religién catélica y el respeto a los Fueros. No obstante, Pinet y
Cavaignac rompieron las negociaciones el 19 de agosto, negdndose a admitir
cualquier otra posibilidad que no fuera la anexién y trasladando a la mayoria de
las autoridades guipuzcoanas a Bayona. Con todo, frente a las tesis de Pinet y
Cavaignac de incorporacién sin mds del territorio guipuzcoano a la Republica
francesa, plasmada en un informe presentado al Comité de Salvacién Pablica y
que fue apoyada por otros miembros de éste, hay que remarcar que existieron
otros planteamientos. Un informe de Moncey de marzo de 1795, que también
fue elevado a las autoridades termidorianas por Chaudron Rousseau y que
serfa asumido por Tallien, uno de los miembros de aquel Comité, hablaba
de garantizar el dominio militar de los convencionales sobre Guiptizcoa
permitiendo el libre ejercicio del culto catdlico y la restauracién de las
autoridades municipales y provinciales del territorio conquistado, proponiendo
que éstas tltimas resolvieran de nuevo a favor de su independencia respecto de
Espafia. Ademds, Moncey planteaba una medida complementaria de mayor
radio geogréfico: proponer a Vizcaya y a Alava la unificacién con Guiptizcoa en
una tnica entidad con los mismos contenidos politicos e institucionales que los
que se plantearian a esta tltima. La creacién de esa entidad politica vasca, bajo
la férmula de Reptblica Independiente bajo la proteccién de Francia, tendria
también como objetivo reducir la resistencia militar de los naturales. Las
consideraciones de Moncey partian de su caracterizacién como democrdticas
de las instituciones forales de los tres territorios y de su opinién de la similitud
existente entre éstas y las republicanas francesas. En apoyo de su idea de extender
el proyecto, pensado inicialmente para Guiptzcoa, a Vizcaya y a Alava, Moncey
menciona que ya antes de la entrada de los ejércitos revolucionarios franceses
los diputados de los tres territorios «conspiraban en silencio para la reunién
que deseamos ahora», asi como que los tres dmbitos reunian las condiciones
para formar una asociacion politica por sus «necesidades reciprocas, relaciones
comerciales habituales, amistad y buena vecindad, identidad de principios
politicos y el mismo odio para con el gobierno de Madrid». Finalmente, como
tltimo acto de lo que estamos diciendo el 10 de mayo de 1795 la diputacién
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extraordinaria de la provincia de Guiptzcoa y las autoridades donostiarras
se reunieron en asamblea para oir el discurso del representante del pueblo
Chaudron Rousseau, que habia elevado a Paris el informe de Moncey, en el
que se les invitaba a aquéllos a reasumir sus poderes anteriores a la conquista
francesa. Los representantes guipuzcoanos, en boca del diputado general
Romero, expresaron su voluntad de asociarse a la Republica francesa. Al dia
siguiente, Chaudron Rousseau, en un informe remitido al Comité de Salvacién
Pdblica, se congratulaba del acuerdo alcanzado con Guiptzcoa y denotaba su
confianza en los efectos positivos que dicho pacto tendria entre los vizcainos.
Por otra parte, entre las instrucciones que precisamente el 10 de mayo de 1795
el Comité de Salvacién Publica trasladé al embajador de la Republica francesa
en Basilea, encargado de negociar la paz con Espana, se mencionaba en el punto
cuatro que Guiptizcoa quedaba en manos francesas™.

II1.2 La Guerra de la Convencién y Navarra. Las reticencias iniciales de los
representantes del rey

La guerra de la Convencién plante6 tensiones desde el principio entre la
monarquia y las instituciones navarras, maxime cuando en plena guerra se
inauguraron unas Cortes de Navarra que durarfan hasta 1797 y en las que se
debatieron propuestas de alcance planteadas por los convencionales franceses,
asi como otras planteadas en el seno de la misma cdmara acerca de la creacién
de un ejército navarro propio, todo ello en un ambiente de descontento de la
poblacién por la movilizacién militar y de surgimiento de algunas revueltas en
las que se corearon lemas revolucionarios.

Ya a principios de 1793 comenzé una larga diatriba entre las instituciones
navarras y el virrey en relacién con la movilizacién de contingentes militares
navarros. En marzo de ese afio la Diputacién contesté a la orden de
alistamiento general del virrey Colomera que, en caso de invasién, los navarros
defenderian el Reino, pero que no podian ser obligados, segin lo marcaba el
Fuero General, a combatir fuera de sus fronteras. Ademds, si bien los navarros
movilizados deberian mantenerse a sus expensas los tres primeros dias, a partir
del cuarto deberfan ser retribuidos por la Hacienda Real. De cualquier forma,
la Diputacién recordaba que ella debia ajustarse en su proceder a esas normas
y que sélo las Cortes navarras podian introducir modificaciones en lo relativo
a la contribucién militar de los navarros, razén por lo cual el rey debia de
convocarlas para ello*.

23. Joseba Miren Goni Galarraga, Imagen politica del Pais Vasco en algunos documentos
franceses de la Guerra de la Convencién (1793-1795)», en Historia del Pais Vasco. Siglo XVIII,
Bilbao, Universidad de Deusto, pp. 247-294.

24. Luis Eduardo Oslé Guerendiain, Navarra y sus Instituciones en la Guerra de la Convencidn
(1793-1795), Madrid/Pamplona, Ministerio de Defensa/Universidad Publica de Navarra, 2004,
pp. 220-221.
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De hecho, la demora de las autoridades navarras y de los municipios navarros
en atender las continuas peticiones de los jefes militares espanoles de cara a un
incremento del nimero de voluntarios s6lo se palié en los momentos en que
las ofensivas francesas amenazaban mds peligrosamente, e incluso entonces se
constatan recriminaciones por parte de las primeras de incumplimiento del
pago econémico debido al voluntariado por los representantes reales y del trato
sufrido por el mismo a manos del ejército. Ademds, llegado ya a un estadio
del conflicto, la Diputacién y las Cortes insistirdin que los miles de navarros
movilizados (de 17 000, por ejemplo, en mayo de 1794) constitufan una
aportacién mds que suficiente que deberia ser reforzada por tropas venidas
de otros puntos de Espana®. De todos modos, en relacién con el grado de
compromiso de los navarros con la contienda, se ha dicho que incluso «ala altura
de agosto de 1794, cuando la guerra estd en su momento mds comprometido
(...) lo que advertimos son deserciones generalizadas [por parte de los paisanos
movilizados], jefes naturales responsables de las mismas, y un congreso del
reino tolerante y hasta complaciente que no castigaba»*.

Por otra parte, desde muy pronto los representantes reales se manifestaron
ambiguamente acerca de la lealtad de los navarros. En un dictamen de 1794
elaborado por el virrey Conde de Colomera y por D. Manuel Fernando
Ruiz del Burgo en relacién con la oportunidad de convocatoria de los Tres
Estados navarros, pedida por la Diputacién en agosto de 1793 para que éstos
se encargasen de decidir acerca de las contribuciones de soldados navarros®,
aquéllos afirmaban que no cabia dudar de aquélla ni tampoco de ningin
contagio revolucionario en cuanto pensaban que aunque los navarros eran
«vecinos de la Francia, no hay reino ni provincia mds distante de las influencias
de la infeccién que con tanta obstinacién han intentado propagar los rebeldes y
malos vasallos de aquella desgraciada potencia. En los corazones de los navarros
tienen la religién y la fidelidad al soberano un lugar de preferencia inaccesible a
los embates de la sedicién y la perfidia». Ahora bien, por otro lado, no dejaban
de mencionar el temor «de que un espiritu faccioso, de imposible previsién en
un congreso numeroso, produzca inquietudes y desavenencias de aquel reino».
Esa segunda posibilidad empujaba a los firmantes «a creer serd lo mds acertado
el que se suspenda la celebracién de las Cortes».

IIL.3 La Guerra de la Convencién y Navarra. Deserciones en el frente y
perturbaciones del orden publico

Las reticencias de los representantes del poder central podian estar justificadas,
ademds de por los obsticulos interpuestos por las instituciones navarras a las

25.1bid., passim.

26. Rodrigo Rodriguez Garraza, «Actitudes politicas en Navarra durante la guerra de la
Convencién (1793-1795)», Principe de Viana, 1990, 189, p. 116.

27. Ese dictamen puede verse en Fernando de Arvizu, «Las Cortes de Navarra en la Edad
Moderna (Estudio desde la perspectiva de la Corona)», en Las Cortes de Castilla y Ledn en la Edad
Moderna, Valladolid, Cortes de Castilla y Le6n, 1989, pp. 602-605.
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peticiones militares de suministrar voluntariado autéctono, la lentitud de la
respuesta y las deserciones de los navarros en el frente, aspectos todos ellos ya
comentados mds arriba, por las perturbaciones del orden publico que tuvieron
lugar en el verano de 1794. En la sesién de 30 de julio de 1794 las Cortes
acordaron que el Consejo y la Corte Real tomaran medidas «para el sosiego
y quietud del publico que quiera perturbarse con las voces que se esparcen
por el pueblo [de Pamplona] de desmedida livertad»®®. En un oficio que el
31 de julio envié el Congreso al regente del Consejo aquél era més explicito,
expresando el temor a un motin. En él se decia: «en esta Capital y otros pueblos
del Reyno se esparcen voces sediciosas alusivas a apetecer la higualdad, y ain
amenazar con Insultos, e, Incendios las casas de algunas Personas distincién
y cardcter explicindose en este punto con la mds desmentida libertad, y
debiendo fundadamente rezelarse que semejantes tumultuarias expresiones que
comienzan por un reprensible inconsiderado desaogo del vulgo se fomenten
con el disimulo y terminen en comucién popular, para cortar de raiz las trdjicas
resultas que en las circunstancias criticas del dia podia ocasionar el dejar
correr impunemente unas voces tan disonantes como perniciosas contemplo
preciso que V. S. con consulta de Consexo y Corte acuerde en su remedio las
Providencias correctivas, y preserbativas»”. El regente contest el 1 de agosto
que «habia en la Sala tres causas Pendientes, las dos sobre Pasquines fijados
en las ciudades de Tafalla y Sangiiesa, sobre especies alusibas a lo mismo, y la
otra de la villa de Marcilla sobre iguales expresiones, haviéndose procedido
a su adveriguaciéon ha resultado no descubrirse el Autor de la de Sangiiesa,
algunos Yndicios contra el que se alla capturado en la de Tafalla, y aunque
se descubrieron los de Marcilla, aparecié ser efecto de una Ynconsideracién,
y ligereza sin haber precedido sesiones juntas, ni concilidbulos, tenidos con
deliberacién, y esta tltima se alla ya juzgada». Asimismo, el regente comunicaba
que el Real Consejo habia acordado «que por la Sala de Senores Alcaldes de
Corte con todo aquel sijilo y reserva a que obligan la delicadeza, y gravisima
ymportancia del asunto se tomen las mds serias y efectibas Providencias para la
adberiguacion de los Autores de semejantes especies sediciosas, y rumores, a fin
de que se sofoquen en su origen, y eviten las perjudiciales consecuencias que
con la tolerancia pudieran seguirse al estado, y quietud publica, usando de la
prudencia y circunspeccién necesaria para que no se trasluzca, ni se de motivo
a excitar la atencién publicar. También solicitaba a las Cortes navarras que
proporcionaran detalles especificos sobre las noticias que tuvieran acerca de los
hechos que denunciaban «individualizando el origen de estas conminaciones
con la expresidon de Personas, Ciudades, Villas y Lugares para aplicar a estos
males, el remedio con mds oportunidad, tino y acierto»®.

28. Actas de las Cortes de Navarra (1530-1829). Libro 13 (1794), Pamplona, Parlamento de
Navarra, 1995, pp. 165-166.

29. AGN, Guerra, legajo 10, carpeta 44. Citado en parte en Rodrigo Rodriguez Garraza,
«Actitudes politicas ... », p. 116.

30. Ibidem.
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Esos incidentes aparecen también citados en una carta del virrey Colomera a
Godoy de 16 de junio de 1794 en la que se comenta: «devo hacer presente a V.
E. que los procedimientos atropellados, y nada equitativos de dicho Congteso,
para la saca de la gente que ha devido concurrir a la defensa de la Frontera han
causado muchos disgustos en la mayor parte de los Pueblos, y en el de Arguedas,
alboroto en quasi todos sus vecinos, con insulto a la justicia, y a otras personas
distinguidas del Pueblo, de que se ba a hacer informacién judicial por la Sala de
Corte para imponer a los culpados el justo castigo que merecen; y también el
autor de unos Pasquines que se han hallado fijados en las Plazas de la Ciudad de
Tafalla, que contienen expresiones alusivas a la igualdad, aunque explicadas con
diferentes sentidos, sobre cuio asunto se ba a averiguar igualmente lo cierto»’'.
Incidentes similares hubo en Pamplona un mes después: en la sesién de las
Cortes navarras de 9 de agosto de 1794 se hizo constar «que se ofan fuera
algunas voces poco favorables a la quietud publica»®*.

Para Colomera todos esos incidentes estarian, no obstante, inducidos por
agentes secretos franceses. En la carta ya citada explicaba a Godoy: «Es de
recelar, que savedores los enemigos de la celebracién de Cortes de este Reyno,
y de las desarregladas providencias de sus Tres Estados, que han dado ocasién
al desabrimiento, y desconfianza de sus naturales, y habitantes, promueban por
emisarios, y partidarios ocultos, que no faltan en el pais, sus quejas, animdndolos
a conmociones populares, para que por este violento medio sean atendidos;
y asi, para precaver los males que amenazan, comprendo es indispensable el
pronto remedio que llevo insinuado»®.

III.4 La Guerra de la Convencién y Navarra. Negociaciones entre las
Cortes de Navarra y la Repiiblica francesa.

Con todo, la inquietud de las autoridades del gobierno de Carlos IV tenia
mds razones de peso que los motivos recogidos hasta ahora. Y es que, a la
altura de mayo y junio de 1794, meses antes por lo tanto del episodio de
negociaciéon de independencia de Guiptizcoa por parte de las Juntas Generales
guipuzcoanas, la Republica francesa plante6 a las Cortes de Navarra la realizacién
de negociaciones separadas dentro de las cuales estarfa incluida la posibilidad
de integracion en el estado francés. En carta del virrey Colomera a Godoy de
23 de junio de 1794 se afirmaba lo siguiente: «Me ha asegurado una persona de
mi confianza que el Papel Periédico que se ymprime en Paris con el nombre de
MONITOR, y que se dio al publico con fecha de 27 del tltimo [27 de mayo
de 1794] propone la Combencién a los Tres Estados del Reyno de Navarra se

31. AHN, Madrid, Estado, legajo 3952. Citado en Txomin Castillo, «Konbenioko gerla
Nafarroan. Gipuzkoa nazionalismorantz zihoan bitartean», Principe de Viana, 1986, Anejo 5,
p- 219.

32. Actas de las Cortes de Navarra (1530-1829). Libro 13 (1794), Pamplona, Parlamento de
Navarra, 1995, p. 183.

33. AHN, Madrid, Estado, legajo 3952. Citado en Txomin Castillo, gp. cit., p. 219.
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unan a la Republica Francesa, con lo que logrardn un gobierno suabe, todas
las franquezas, y ventajas que puedan desear de la alianza, y auxilios de una
poderosa Nacidn, como lo es la Francesa. No he podido verlo, ni saber si ha
trascendido esta especie a algunos de los Vocales del Congreso, cuias no sean
rectas y propias de un fiel Vasallo; pero prometo que si atreviera a hechar la
proposicién en él, seria despreciada y rechazada con vigor generalmente, como
me han dicho, después lo fueron las otras de que di cuenta a V. E. en mi carta
reservada del 15»*. Asimismo, entre los fondos de Estado del Archivo Histérico
Nacional de Madrid hay una carta que parece ser también de Colomera en la
que se dice: «Es mui cierto que por tres veces distintas, y por tres distintos
vocales (ninguno eclesidstico) cada dia de los tres uno solo, se pronuncié la
especie de que la Convencién de Paris convidava al Reyno de Navarra a tratar
con ella vajo la principal condicién de que conservaria a los Navarros, todos sus
derechos, exenciones, etc. Esto pudo ser una simple relacién de lo contenido
en varios papeles de los muchos sediciosos que se introducen en Espana. De
cualquier modo la proposiciéon fue desechada con el mayor desprecio todas
tres veces, levantdndose el Presidente eclesidstico ponderando el atrevimiento,
y lo sedicioso, escandaloso, y sacrilego de la proposicidn, siguieron todos los
vocales de todos los tres estados protestando su lealtad, y que estaban prontos a
morir por la religién, y por su Rey. Los que propusieron la especie destestable,
protestaron también, que nada hacfan mds que referir lo que havian leido, y
oido, y que estavan asi mismo prontos a sacrificarse por su Rey. Sin embargo
parece no debe olvidarse semejante avilantez por mds que se desprecie; y si
precaver cualquier consequencia o repeticién con el sigilo, y prudencia que
pide la materia»®.

II1.5 El debate sobre la variacién de la constitucién del reino. Propuestas
para un ejército navarro propio

Hay que senalar que ya una semana antes las Cortes navarras habian debatido
cuestiones relativas a la variacién de la constitucién navarra que irfan en perjuicio
de la monarquia y que finalmente también habian sido rechazadas, por lo que
se aconsejaba el cierre de las sesiones del legislativo navarro. En una carta del
conde de Colomera a Godoy de 15 de junio de 1794 aquél narraba: «que oy he
savido por persona segura, y vajo la mayor reserva que algunos vocales de los
Tres Estados de este Reyno, juntos en Cortes, han hecho, a los mismos, barias
proposiciones escandalosas, y que se dirigen a variar la Constitucién, perjuicio
del poder ejecutivo, que reside en la autoridad Real, cuia idea sobstienen con
mucho calor; y aunque hasta ahora no han sido admitidas, se puede temer
hagan impresién en lo subcesivo». Por ello recomendaba «que conbiniendo al
servicio de Dios, al de S. M. y al de este Reyno, por las criticas circunstancias

34. Ibid., p. 221.
35. AHN, Madrid, Estado, legajo 4826. Citado en Txomin Castillo, gp. cit., p. 222.
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en que se halla prefige yo término a los Tres estados para que concluyan sus
sesiones, relativas a los servicios, y de mds que tengan que arreglar; presten
el devido juramento de fidelidad a S. M. y al Principe Nro. Sr., y se cierre el
Solio»’®.

A pesar de que se podria pensar que esa discusién sobre la variacién de la
constitucién de Navarra y el «perjuicio del poder ejecutivo, que reside en la
autoridad Real» tendria que ver con las ofertas de negociacién planteadas por la
Republica francesa, solamente hemos encontrado algunos reflejos documentales,
ligeramente posteriores ademds, referidos a otras dos cuestiones: la primera, la
conformacién de un poder ejecutivo dimanado de las Cortes y corporeizado
en juntas permanentes; la segunda, la alteracién de la constitucién militar del
reino de Navarra ligada a la configuracién de un ejército navarro estable.

Acerca de la primera cuestidn, en la sesién de 24 de junio, ante la posibilidad
de que el virrey suspendiera las Cortes, al igual que sucedi6 en una situacion
andloga en 1684, mientras se permaneciese «en el actual inminente riesgo»,
el Congreso navarro comunicaba que «siendo absolutamente indispensable el
que queden de los Tres Brazos algunos que representen al Reyno y atiendan a
los asuntos que hay peligro en la tardanza, hemos conferido, a imitacién de
lo propio que se hizo dicho ano de 1684, todo nuestro poder y authoridad a
dos sefiores del brazo eclesidstico, quatro del militar y otros quatro de el de las
universidades, conflando en la actividad y vigilancia de ellos desempenardn tan
importante encargo con la tltima perfeccién»”. Con todo, las Cortes no se
suspendieron, sino que siguieron reuniéndose y en las sesiones de 18, 19, 21,
22y 28 de julio se debati6 acerca «del poder egecutibo en los Tres Estados».

En relacién con la segunda cuestién, su punto de arranque serfa la decisiéon
de las Cortes del 21 de junio de 1794, en una reunién en la que previamente
a ella se juré «guardar un escrupuloso silencio» sobre cuanto se iba a tratar,
de llamar al Apellido (o movilizacién general) conforme al Fuero para llamar
a 20.000 hombres por cuanto el Reino, segin el duque de Osuna, estaba
«en sumo peligro»®; solicitud repetida el 22 de agosto™. Esa decisién habria
empujado a diversos miembros del legislativo navarro a elaborar documentos
acerca de la conveniencia de que Navarra contara con un cuerpo militar estable
propio. De esta forma, el 2 de julio de 1794 se presentaban dos memoriales,
uno del conde de Echauz y otro anénimo. Aunque no tiene fecha, en otro dia
posterior, se habria presentado otro memorial elaborado por el Marqués de
San Adridn. Esos tres documentos, de cuya trascendencia no se ha hecho eco la
historiografia®!, son ciertamente interesante porque planteaban la conformacién

36. AHN, Madrid, Estado, legajo 3952. Citado en Txomin Castillo, gp. cit., p. 215.

37. Actas de las Cortes de Navarra (1530-1829). Libro 13 (1794), Pamplona, Parlamento de
Navarra, 1995, p. 112.

38.1bid., pp. 152-163.

39. Ibid., p. 107; Luis Eduardo Oslé Guerendiain, Navarra y sus Instituciones ..., pp. 294-
295.

40. Luis Eduardo Oslé Guerendiain, Navarra y sus Instituciones ..., p. 297.

41. De entre las investigaciones que analizan los hechos acaecidos en Navarra durante la
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de un cuerpo militar estable propio de Navarra, lo que, desde luego, no podia ser
visto positivamente por Madrid. Esto suponia una clara ruptura con las pautas
habitualmente mantenidas por el reino navarro en cuanto a su contribucién en
hombres para cuestiones militares. No hay que olvidar que, segtin los fueros
y leyes de Navarra y tal y como habfa quedado confirmado en las Cortes de
Tudela de 1747, los navarros, en conformidad con la costumbre, «no podian
ser obligados a tomar las armas salvo en caso de que el enemigo penetrase en su
tierra, o se hallare sitiando un castillo o villa del antiguo reino. Salvo en estos
dos supuestos, que en realidad se reconducian al Gnico de la invasidn extranjera,
nadie podia levantar gente de guerra en Navarra sin el consentimiento de los
tres brazos o estados, reunidos en Cortes Generales»*2.

El memorial de Echauz comienza constatando la inexistencia de auténticos
militares entre los voluntarios navarros movilizados y plantea un servicio estable
de 6 000 hombres, recurriéndose al apellido en caso de invasion. Para ello hacia
falta «formar una constitucién militar». Para contar con ese «servicio estable
u ordinario de campafa» de 6 000 hombres hacia falta formar un cuerpo de
18 000, que se dividirian en tres tercios de 6 000 que se alternarian en el servicio
estable cada uno durante dos meses. Los 18 000 hombres estarfan mandados
por un Comandante General que estaria sujeto «inicamente al Reyno junto en
Cortes o en Diputacién». Los mandos se elegirfan entre la nobleza®. Sabemos
que ese memorial se ley6 en la sesidn de las Cortes de dos de julio, pero tras su
lectura solamente se le agradecié a Echauz «por su celo»*.

El memorial del que desconocemos su autor se titula Papel andnimo presentado
a las Cortes sobre la conveniencia que resultaria al Reino de perpetuar los batallones
de voluntarios que se habian levantado para la guerra con Francia; proponia
también los medios para ello®. Datado también el 2 de julio, las actas de las
Cortes dicen que «aunque se conferencié sobre ¢l, no se tomé resoluciéon».

El documento empieza, como no podia ser otro modo, con un canto a
la fidelidad de Navarra, afirmdndose que el Reino de Navarra constituia
«nobilisima parte de la catdlica corona, glorioso antemural de la Francia, y
generoso centro de la lealtad Espafiolar, siendo testimonio de ello el que «a pesar
de las criticas circunstancias en que se mira el estado politico de la Europav,
Carlos IV hubiese tenido «la bondad de concederle que se juntara en Cortes,
cosa que solo pudiera ser asequible considerada en innata fidelidad».

Guerra de la Convencién, ninguna se ha referido a estos tres documentos. Solamente Oslé
Guerendiain (Navarra y sus Instituciones ..., p. 325) se ha referido al primero de ellos.

42. José Marfa Vallejo Garcia-Hevia, La monarquia y un ministro, Campomanes, Madrid,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1997, pp. 409-410.

43. AGN, Guerra, Legajo 10, Carpeta 19: Plan propuesto por el conde de Echauz a las Cortes
para poner en la frontera contra Francia un cuerpo estable de 6.000 hombres navarros.

44. Actas de las Cortes de Navarra (1530-1829). Libro 13 (1794), Pamplona, Parlamento de
Navarra, 1995, p. 128.

45. AGN, Reino, Guerra, Legajo 10, Carpeta 20.

46. Actas de las Cortes de Navarra (1530-1829). Libro 13 (1794), Pamplona, Parlamento de
Navarra, 1995, p. 129.
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Los puntos de la propuesta hablaban de que los oficiales y soldados que
entraran «a servir en este cuerpo» deberian ser navarros y de que «la constitucién
de este cuerpo serd de tropa ligera». Aunque en principio serfa «obligacién del
Reyno completar el cuerpo cuando S. M. lo necesite, por cuyo medio podrd
excusarse de otros mayores gravimenes en orden a exaccién de gente», no
parecia «dificil que el cuerpo casi siempre se mantenga en su legitimo pie de
fuerza» por medio de soluciones como la de obligar a servir en él durante cuatro
afos a delincuentes implicados en delito de bajo perfil. En tiempo de paz estos
batallones no permanecerian fijos en Navarra, sino que podrian salir fuera para
adquirir experiencia militar y para fomentar el ascenso en la carrera militar de
sus integrantes. En caso de guerra con Francia, estas tropas no deberfan salir
de Navarra, pagindoles el reino un sobresueldo para asi «sobrellevar mejor las
fatigas de la guerra» y facilitar «los reemplazos de las bajas que tubieren». Por
otra parte, el nombramiento de mandos seria a propuesta de las Cortes o de la
Diputacidn, siempre entre navarros que tuvieran la graduacién correspondiente
«por cuyo medio se proporcionan a los Patricios otras salidas, pues por ningtn
pretexto vendrdn estrangeros a mandar estos Batallones, lo que acaso sucederia
faltando esta clatsula».

Mis alld de esas clatisulas esenciales, también se planteaba el establecimiento
de un colegio de cadetes en el que los que ingresaran tuvieran «igual gracia que
los que se hallan en el Colegio de Nobles de la Corte, o el de la Artilleria de
Segoviar. Del establecimiento de ese colegio resultarian «al Reyno imponderables
ventajas, porque en primer lugar estos cuerpos tendrdn unos excelentes
oficiales, que serdn apetecidos por todos los demds, y asi los naturales logrardn
un continuo manantial de salidas; los Padres cuyos hijos fueren colegiales no
tendrdn que sufrir los extraordinarios gastos que regularmente cuesta la carrera
Militar».

No obstante, més alli de lo planteado hasta el momento, se sugeria un
segundo plan que se hacfa «indispensable atendidas las actuales criticas
circunstancias». Considerando «los perjuicios y gravdimenes» suscitados al reino
desde el inicio de la guerra, y que iban ademds en aumento, y considerando,
asimismo, la necesidad de armonizar «tres especies que parecen incompatibles,
y son la Guerra la Poblacién, y Agricultura», se decia que «para llebar a efecto
esta idea es preciso alterar la constitucion del Reyno* reduciéndola a la siguiente.
Todo Navarro estard obligado a servir a la Patria desde la edad de 17 afios hasta
la de 56». Para compatibilizar la conformacién de contingentes militares con
los intereses demogréficos y agricolas, se pensaba en diversas medidas. Asi por
ejemplo, se dividiria a la poblacién masculina en tres categorias: una primera
clase de solteros desde los 17 afos hasta los 56; una segunda, de casados desde
los 17 afnos hasta los 45; y una tercera, desde los 45 a los 56 afios. Los de
la primera clase serian los primeramente movilizados, asumirian los destinos
mids alejados y harfan instruccién militar en sus pueblos una hora todos
los domingos, mientras las demds clases se ejercitarfan con mayor intervalo

47. Subrayado nuestro.
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temporal. Asimismo, las familias aportarian soldados segn el niimero de hijos
que tuvieran y se tendrian en cuenta las circunstancias demogréficas de cada
hogar.

No nos podemos dejar de referir al hecho de que hacia el final del documento
se habla de la necesidad de inculcacién de valores navarristas puesto que se dice
«para que nadie ignore desde su nifiez las obligaciones que ha contrahido por
nacer en Navarra, deverdn imprimirse las que fuesen en preguntas, y respuestas,
para que las aprendan de memoria, siguiendo un estracto de la Ystoria del Reyno
(que puede hacerse a imitacién de la de Espania del padre Ysla) y las ordenanzas,
ejercicio y pequena téctica que debe establecerse para lo que se lleva referido».
Esto deberia «ensefarse en las escuelas después de los compendios de Religién
que regularmente se dan».

El tercer plan fue redactado por, nada mds y menos, el Marqués de San Adrian,
compaiero de fatigas de Cortes en la Real Sociedad Tudelana de Descosos del
Bien Publico. Carece de fecha y se habria debatido también entonces en cuanto
que en las sesiones de 18, 24 y 28 de julio, se debatié «el plan presentado por la
junta para el servicio momentdneo» o servicio estable militar®, por lo que aquél
se habria presentado antes. El documento tiene como titulo Plan de una nueva
constitucion militar dirigido a las Cortes de Navarra por su vocal el marqués de San
Adpridn. Sigue un papel de reflexiones sobre los reparos que podian objetarse al plan;
y una préctica para hacer efectivo el armamento general del Reino, segiin el plan de
la nueva constitucion militar®. Con todo, este documento carece de las aristas
subversivas que podian advertirse en el anterior, anticipindose explicitamente
San Adridn a limar cualquier posible apreciacién de ese tenor.

San Adridn plantea, al hablar de las pautas tradicionales seguidas en Navarra
en relacién con la movilizacién de contingentes militares en caso de invasién,
«las ruinosas consecuencias» de la préictica del Apellido o movilizacién general
de la poblacién masculina util, por estar formado «tumulturiamente de una
multitud guerrera, pero sin las Armas competentes, orden, ny prebia disciplina
que necesita para nuestra comun defensa». En su opinién, a finales del
setecientos, momento «en que por un Sistema Politico, abrazado por todas las
Potencias cibilizadas del Globo, el cuerpo respetable de la tropa, bien armado,
y disciplinado, es el que solo constituye la fuerza publica de los Reinos, y con
ella la tranquilidad y sosiego de los mismos se hace preciso se hace preciso su
permanente establecimiento en Navarra, si no queremos hacerla algiin dia la
victima miserable del bdrbaro furor de los franceses». El recurso al apellido
tenia como efecto el «desconcertar todo el orden y clases del Estado», al exigir
a las personas abandonar sus actividades productivas. Ademds, «la nobleza
puesta al frente de esta multitud indisciplinada y sin orden, ha de tener siempre
un mando desairado y muy expuesto a sacrificar el honor de su concepto, y
decoro de las irregularidades y capricho de un Pueblo y vulgo inculto a quien

48. Actas de las Cortes de Navarra (1530-1829). Libro 13 (1794), Pamplona, Parlamento de
Navarra, 1995, pp. 152-163.
49. AGN, Reino, Guerra, Legajo 10, Carpeta 43.
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no le son familiares las Médximas del honor ny conocidas como debe las reglas
de la subordinacién, el orden y la disciplina». Por otra parte, el apellido
conllevaba una irregular y deficiente disponibilidad de pertrechos y una falta
evidente de conocimientos de tdctica militar entre los soldados movilizados,
lo que redundaba finalmente en la limitada operatividad de dicho sistema de
movilizacién.

Los cdlculos aplicados por San Adridn a la poblacién navarra, ponderados
por pardmetros relativos al nimero de soldados similares a los empleados para
la conformacién del ejército prusiano, fijaban en 10.556 hombres los que
constituirfan «el cuerpo militar de Navarra», estructurados en once batallones
y 91 companias. Este nuevo sistema precisarfa de un alistamiento general
regular de todos los individuos de cada pueblo, introduciéndose algunos
criterios de exencidn en el caso de imposibilitados, hijos Gnicos y de individuos
que por su cualificacién fueran «de absoluta necesidad al Pueblo». Como
es de suponer segtn el origen social del proponente, los cargos de oficialia
quedaban reservados para los nobles. El mando de los batallones serfa fijado
por las instituciones del reino entre «Personas entresacadas del exército» por
méritos de graduacién y de mérito militar, «prefiriendo para dichos empleos
en igualdad de circunstancias a los que tubieren la calidad de naturales del
Reino». Verificados los alistamientos, los soldados se seleccionarian mediante
sorteos en cada pueblo. Habria dos batallones en cada merindad, a excepcién
de en la de Pamplona, donde habria tres, habiendo un cuartel en la capital de
cada distrito. Los soldados se ejercitarian dos meses al ano, en los meses de
abril y mayo, pagdndose «el prest correspondienter. Concluidos esos meses de
entrenamiento, los soldados regresarfan a sus pueblos. Cada dos afos, en los
mismos meses mencionados, se juntarfan todos los batallones para ejercitarse
en cuestiones de tdctica militar de mayor enjundia. «Esta misma repeticién de
campamentos propagard insensiblemente por el Pais, un cierto entusiasmo y
espiritu Militar que hard Marcial y Guerrero el cardcter de todos los Navarros».
Con todo, en el cuartel de cada merindad habria siempre cinco companias
permanentemente dispuestas.

Tras todo lo anterior, San Adridn se adentra en explicar las «ventajas que
resultan de esta nueva constitucién Militar». Ademds de poder disponer
asi Navarra de «un pie respetable de tropas» que, con la ayuda de las tropas
nacionales espanolas enviadas por el rey, garantizarian la defensa del territorio,
la cualificacién militar de los batallones navarros seria, asimismo, muy superior
al de los contingentes movilizados mediante el apellido. También se evitarian
las distorsiones que el sistema tradicional originaba en la agricultura, tal y como
se estaba comprobando por aquel entonces. De cualquier forma, en caso de
peligro extremo, se podria decretar excepcionalmente una movilizacién general
similar a la tradicional, pero con la ventaja de que, tras la implantacién del
nuevo sistema, se contarfa con veteranos adiestrados.

De forma llamativa, San Adridn, al final de la primera parte del documento,
se hace eco de las posibles reservas a sus planteamientos, aunque limitdndose



CRISTOBAL MARfA CORTES Y VITAS 173

a senalar las procedentes de las instituciones del reino, pero sin apreciar las
que podrian provenir de Madrid. «Pero como puede haver algunos, que tal
bez, equibocando los sobresaltos de una timida cavilacién con los nobles
sentimientos del Patriotismo, les parezca que un establecimiento de esta
naturaleza, bendrd a ser un cuerpo, numeroso de Milicias, que sugete al Reino
a los servicios comunes de ellas, y que por mds que se coarten sus funciones,
y se restrinjan a la defensa del territorio propio de Navarra, las estenderd el
Poder, y la Politica del Gobierno a las demds Provincias y destinos forasteros
con ruina en tal caso de nuestro Pais. Devo también satisfacer a esta objecién
diciendo que si todas las constituciones y fueros de Navarra, no tienen otra
barrera respetable que las defienda civilmente contra la fuerza del Poder sino
sus leyes spor qué no podra asegurarse con las mismas, la religiosa observancia
de este nuevo establecimiento? Impéngasele pues silencio perpetuo a la boz de
la desconfianza, para que no grite contra un pensamiento tan venéfico, fundado
tnicamente en la posibilidad y los temores de la transgresién criminal de una
ley cuya violencia (incompatible con la benignidad y justicia que caracterizan a
nuestro Augusto Soberano) solamente podrd destruir lo que sobre este particular
se pacter. Para finalizar, en linea con las reflexiones anteriores, San Adridn,
basdndose en «el servicio sagrado de la Religién, el del Rey y el de la Patria»,
hace un llamamiento a las Cortes a apoyar esa propuesta de «<nueva Constitucién
Militar» en cuanto que «concilia al parecer, los intereses de la Causa de Dios,
los del César, y los vuestros» y en cuanto que «la nacién enemiga que teneis al
frente para destruiros, sus Mdximas ympias, incompatibles con la pureza de la
verdadera Religién que profesamos, y las que publican el fanatismo y el orgullo
francés para la subversién de los Tronos, piden todos nuestros esfuerzos».

En la segunda parte del documento, titulada «Reflexiones y satisfaccién sobre
algunos reparos que pueden objetarse contra el Plan de la nueva Constitucién
Militar del Reino de Navarra», se repiten los argumentos ya expresados
anteriormente, sin que se introduzca ninguna consideracién novedosa.

Como veremos mds adelante, en esos planteamientos de alteracién de
constitucién militar del reino se advierte un halo de incertidumbre y de recelo
ante el futuro del reino navarro por efecto del contexto bélico del momento,
asi como el convencimiento de la necesidad de que el mismo se defendiera
militarmente por su cuenta, aspectos ambos que también se detectan en el
documento redactado por Cristébal Cortés a finales de junio de 1795, cuando
las tropas convencionales francesas estaban a punto de entrar en Pamplona y de
conquistar seguidamente el centro y el sur de Navarra.

Las peticiones de llamada al apellido de 21 de junio y de 22 de agosto, asi
como esas propuestas de alteracién de la constitucién militar del reino, no
habrian sido del agrado del gobierno de Madrid. El 23 de agosto el virrey
contestd a la segunda de las solicitudes de llamada al apellido afirmando que no
le parecia oportuno porque juntdndolos tumultariamente, nos tiene acreditada
la experiencia, con repeticién, que sélo sirven para consumir dinero, armas y
viveres y, destruir sus mismas poblaciones, faltindonos en lo critico del lance
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y sin que pueda cortar estos abusos por traer el mal de su origen, con respeto a
carecer de la imposicién de las leyes penales militares, Gnico freno que sujeta y
contiene en sus deberes al soldado». En su lugar, recomendaba que se formaran
batallones de voluntarios™. Una semana antes las tres personas comisionadas
por las Cortes ante el gobierno de Madrid y ante el rey (el obispo de Pamplona,
el marqués de Fontellas y Cristébal Maria Cortes) se habian entrevistado con
el monarca, a quien expresaron la preocupacién de las instituciones navarras
por la precaria defensa del reino de Navarra ante los franceses, afirmando
Carlos IV que no dudaba de la fidelidad de dicho reino y prometiendo que
harfa todo lo necesario para asegurar su proteccién’’. El mismo dia de dicha
entrevista los tres comisionados habian conferenciado con el Ministro de la
Guerra, quien les detallé las medidas que se estaban tomando y los refuerzos
que se iban a enviar. No obstante, los representantes navarros juzgaban que los
apoyos de los que se les hablaba iban encaminados, no a auxiliar a Navarra,
sino a articular una segunda linea defensiva mucho mads al interior, en Vitoria,
Burgos y Zaragoza. Asimismo, manifestaban que habian manifestado su recelo,
«y quizds en términos demasiado fuertes, pareciéndonos un abandono, pero
nos han cerrado la boca con decir que nuestro virrey tenia facultades ilimitadas
y todo iba a su orden por lo que podria emplearlo donde mds conviniese». Por
ultimo, en su correspondencia con las Cortes navarras se hacfan eco de que el
rey no solo estaba «instruido (...) del estado actual de ese reino y necesidades
de socorro, sino que también lo estaba de varias expresiones que se han vertido
en el Congreso con alguna imprudencia, sobre lo que ha instado para saber
si podria contar seguramente con la fidelidad de V. S.», aludiendo con ello
a las informaciones publicadas en el Moniteur parisino. Los comisionados
respondieron al monarca con «fuerza y vigor (...) asegurando que ese fidelisimo
Reino derramaria la tltima gota de sangre, antes que apartarse del dominio de
tan digno Dueno»’.

II1.6 El temor a la expansién de la ideologia revolucionaria en 1795

Hasta julio de 1795 apenas hay informaciones que debamos comentar.
Solamente podemos mencionar algunos documentos que mencionan que en la
zona ocupada por los franceses, éstos no fueron contemplados negativamente.
Asi por ejemplo, en la sesién de 24 de julio de 1795 de las Cortes de Navarra
se alude a un papel de ratonera en el que se habla de la condescendencia de los
franceses con los navarros en los pueblos que han ocupado, permitiéndoles que
«continden con sus usos y costumbres, pero sin obligacién ni sujecién alguna
de su parte (...) por cuios lisonjeros y engafiosos medios consigue el hirlos
seduciendo»®. Esto se podria explicar por la circunstancia de que las consignas

50. Citado en Luis Eduardo Oslé Guerendiain, Navarra y sus Instituciones ..., p. 325.

51. Ibid., p. 332.

52. Ibid., pp. 332-334

53. Actas de las Cortes de Navarra (1530-1829). Libro 14 (1795), Pamplona, Parlamento de
Navarra, 1995, pp. 313-314.
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difundidas por los comisionados politicos a las tropas revolucionarias hablaban
de «proteger a la poblacién pacifica, respetar los domicilios y las propiedades» y
de que «los ricos tinicamente sufran las contribuciones»*. Estas informaciones
eran corroboradas por personas que vivieron en ese periodo de ocupacién en
localidades del valle de Baztdn y que testificaron en un proceso abierto en 1795
en el Tribunal Eclesidstico contra los curas de aquéllas por haber abandonado
a sus feligreses™.

De hecho hay testimonios que apuntan al temor de politicos de peso en
Pamplona a que la simpatia hacia la ideologia revolucionaria pudiera ser
compartida por sectores mds o menos amplios de la poblacién. En abril de
1795 el principe de Castelfranco escribia a las Cortes del Reino lo siguiente:
«Teniendo noticias ciertas de que los Franceses han hecho conducir a las cinco
villas de Bastan, una porcién considerable de Fusiles, y deviendo recelarse sea
con el obgeto de precisar a sus naturales y demds del Valle a armarse contra
nosotros, espero del acreditado celo de V. Y. y de quanto se interesa en el servicio
del Soverano y bien de la Patria, se servird por medio de sus circulares dar a
entender a las Justicias de los Pueblos del espresado valle, exorten y animen a
todos sus vecinos para que degen sus hogares y acudan a la villa de Miranda
en este Reyno donde se halla el Tercer Batallén de Voluntarios, compuesto de
Bastaneses, asegurandoles en mi nombre que serdn bien admitidos en ¢l para
armarlos y vestirlos como los demds, y que se les auxiliard con quanto necesitan
para su mejor manutencién y subsistencia»®. En la Barranca el deslizamiento
ideoldgico pudo haberse producido incluso a pesar de haber vivido experiencias
negativas: un memorial conjunto de todo el valle de 8 de julio de 1795, en
el que se esponian las vejaciones, robos, etc. a que les obligaron los franceses
desde noviembre, finaliza diciendo que, a pesar de todo, «la juventud tomard el
partido de la libertad»”".

ITI1.7 La desconfianza del gobierno central hacia las autoridades navarras

en julio de 1795

El mes de julio de 1795, el dltimo de la contienda, seria «el mds critico y
confuso»’®y en el que las tensiones entre los representantes del gobierno central
y las instituciones autéctonas volverian a reproducirse. No olvidemos que
«desde Madrid se pensaba ya en el final de la resistencia vascongada. Vitoria se
rendia sin condiciones al tiempo que capitulaban todos los pueblos de Vizcaya
y Alava, secundando las instrucciones del Gobierno de Madrid, mientras que
Pamplona se hallaba pricticamente cercada desde Irurzun y la Ulzama»*.

54. Joseba Goni Galarraga, gp. cit., p. 46.

55. Citado en Luis Eduardo Oslé Guerendiain, Navarra y sus Instituciones ..., pp. 383-384.
56. AGN, Reino, Guerra, legajo 12, carpeta 24.

57. AGN, Reino, Guerra, legajo 12, carpeta 49.

58. Rodrigo Rodriguez Garraza, «Actitudes politicas ...», p. 116.

59. Ibidem.
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El gobierno de Carlos IV no se recaté de expresar su desconfianza hacia
las instituciones navarras. Durante todo aquel mes el virrey Castelfranco se
esfuerza para que las Cortes se trasladaran a Olite, animando a la poblacién a
evacuar la ciudad, resistiéndose el Congreso navarro y también el ayuntamiento
pamplonés a todo requerimiento. La primera notificacién del virrey data de
4 de julio de 1795%. En un oficio posterior, del 15 de julio, Castelfranco se
mostraba sospechoso de la fidelidad de los pamploneses ya que mencionaba
en dicho documento la posibilidad de que, «sitiada Pamplona, no resistiera
el tiempo que debe esperarse por haber en ella las gentes y efectos que, por
su nimero, devilidad u otras circunstancias, puedan ser obstdculo a la buena
defensa». Asimismo, el virrey decia que «la prebencién impone siempre al
enemigo, asi como se aprobecha de los descuidos y confianzas temerarias.
Estas son las precapciones juiciosas que se siguen en la guerra, y el que resiste
su execucion y prictica pasard por la nota de descuidado o de preparador de
las glorias del enemigo»®'. En su decisién de abandonar Pamplona, las Cortes
hacen referencia a esas insinuaciones como «hideas de una sombra» y defienden
la probada fidelidad demostrada por el reino®.

Sobre la connivencia de sectores de la ciudad de Pamplona, el representante
del gobierno central Zamora comentaba, dos meses més tarde, en carta a Godoy
de 18 de septiembre de 1795: «En esta ciudad (Pamplona) no habia a mi juicio
otro afecto al Rey que él». Y en otra carta anterior, de 10 de agosto, refiriéndose
a todo el pais vasconavarro, decia: «Yo en mi conciencia comprendo que la
generalidad de la nobleza y gentes ricas de aquel pais han abrazado de corazén
a los franceses. Lea V. E. en apoyo de esto las copias de las cartas adjuntas
que son las primeras gentes de Bilbao y Vitoria y de sus parientes y amigos».
Este testimonio se vefa avalado por el general Moncey, quien, a través de su
confidente, comunicé a Zamora que «tenia grandes y seguras inteligencias en
la Plaza de Pamplona», sobre todo entre «los eclesidsticos, los frailes, unos 20
nobles, los comerciantes y los curiales» de esta ciudad. El texto de Moncey se

extiende en valoraciones similares para las otras provincias vascas®.

60. Actas de las Cortes de Navarra (1530-1829). Libro 14 (1795), Pamplona, Parlamento de
Navarra, 1995, pp. 275-279.

61. Ibid., pp. 296-297.

62. [bid., pp. 294-295.

63. Rodrigo Rodriguez Garraza, Tensiones de Navarra ..., pp. 220-221; Rodrigo Rodriguez
Garraza, «Actitudes politicas ...», pp. 117-118. No obstante, tampoco los comentarios de las
instituciones navarras en relacion con Zamora eran precisamente elogiosos. En la sesién de 3
de julio de 1795 las Cortes de Navarra criticaron a Francisco Antonio de Zamora porque el
dfa anterior «en la plaza publica del Castillo y a presencia de un concurso de personas bastante
numeroso» habia divulgado la cercania de 31.000 soldados franceses tras presentarse «en dicha
plaza en trage de camino y sin haberse suelto todabia las espuelas». Esas se difundieron por el
pueblo «produciendo en la jente débil aquella conmocién unibersal que hera una consecuencia
precisa del influxo y significado de ellas» (Actas de las Cortes de Navarra (1530-1829). Libro 14
(1795), Pamplona, Parlamento de Navarra, 1995, pp. 273-274).
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II1.8 La desconfianza de las autoridades navarras hacia la monarquia. Un
papel an6nimo de Cristébal Cortés y Vitas.

Sorprendentemente, el 24 de julio se ley6 un papel anénimo de ratonera,
preparado para la sesidn de las Cortes de ese dia, en el que su autor, que firma
como Un navarro, pero que fue identificado por Yanguas y Miranda, catalogador
de la documentacién de la seccién de reino del Archivo General de Navarra en
los anos treinta del siglo XIX, como el seudénimo utilizado por el diputado
por Tudela Cristébal Maria Cortés y Vitas, expone las eventualidades ante las
que podia verse el reino de Navarra, con el ejército francés a las puertas de
Pamplona®. En ese documento figuran diversas «apuntaciones sobre que puede
caer la discusién en la sesién del 24 de julio», estructuradas en 26 parrafos.

Aunque ese documento se caracteriza por ser de una descodificacién
complicada, no cabe dudar de su trascendencia, asi como tampoco del
hecho objetivo de que todo apunta a que, en una coyuntura critica como la
de julio de 1795, Cristébal Cortés se erigié en la persona que propuso a las
instituciones navarras los caminos a seguir frente a las tropas francesas. Desde
luego, esa actuacién invita a presuponer que nuestro personaje alcanzé un peso
politico notorio, sobre todo porque aventurarse a hipotetizar sobre escenarios
politicoinstitucionales a corto plazo y, mds atn, plasmarlo en un documento,
en aquel contexto de aguas turbias, debe ser interpretado como una empresa
arriesgada y valiente. Mds alld de ese documento especifico, la consulta de
las actas del legislativo navarro en las reuniones de los anos 1794-1797 nos
descubre a un Cortés, representante de la ciudad de Tudela®, ciertamente activo
que aparece repetidamente como el representante del brazo de universidades.
Su notoriedad se ve corroborada por varios hechos. El 30 de julio de 1794 las
Cortes decidieron que, entre los que tenfan que ir a a Madrid «en legacia»,
debia estar precisamente el literato tudelano, en representacién del brazo de
las universidades, y que con él marcharian el obispo de Pamplona y el marqués
de Fontellas®. Su estancia en la capital, destinada a la negociacién de las
condiciones del servicio de voluntarios, fue de varios meses, ya que regresaron
el 1 de octubre, y se saldé con el éxito®.

64. AGN, Reino, Guerra, Legajo 13, Carpeta 2: La portada, obra de Yanguas, reza: Papel
andnimo de ratonera apuntando las especies que deberian tenerse presentes por las Cortes en la sesion
de 24 de Julio. Son mui interesantes porque su autor (que aungue procurd desfigurar su letra se conoce
ser don Cristébal Maria Cortés diputado de Tudela) pone con mucha prevision y delicadeza todos los
casos en que podia verse el Reino, ya defendiéndose contra el ejército francés, y ya abandonado y en la
necesidad de mirar independientemente por su seguridad (1795).

65. Cristobal Cortés y Vitas y Felipe Gonzdlez de Castejon fueron nombrados representantes
de Tudela en las Cortes de 1794 (AGN, Reino, Cortes, Su celebracién, Poderes Reales,
Convocatorias y Poderes de los pueblos, Legajo 26, Carpeta 15).

66. Actas de las Cortes de Navarra (1530-1829). Libro 13 (1794). Pamplona, Parlamento de
Navarra, 1995, p. 165.

67. Ibid., p. 254.
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A continuacién, acometeremos nuestra interpretacién del documento,
contando con los antecedentes expresados hasta ahora en el presente apartado,
teniendo en cuenta que el lenguaje empleado es bastante criptico. De cualquier
forma, en nota reflejamos la Ginica interpretacion realizada hasta la fecha y que
es obra de Rodriguez Garraza®®.

El pdrrafo 1 de ese documento dice: «El dnimo e intencién de los enemigos
(obren solos, o de acuerdo con otros) se manifiesta en la proclama de Vitoria de
17 de julio». El pérrafo 2, «Debe suponerse que exigirdn de nosotros lo mismo,
que exigen de los Alaveses». Y el pérrafo 3, «Si esperamos a hazer quanto exijan
después de dominados, serdn forzosamente las condiciones las que quiera el
que nos domine». Es decir, en esos pdrrafos se presupone que en caso de tomar
Pamplona, los franceses (y, se puede presumir, sus colaboradores autéctonos),

68. En «Fueros, liberalismo y carlismo en la sociedad vasca (1770-1841)» (Congreso de Historia
de Euskal Herria, San Sebastidn, Txertoa, 1988, tomo IV, p. 309), Rodriguez Garraza dice : «Hay
un papel anénimo de la ratonera de las Cortes, presumiblemente de Cristébal Marfa Cortés,
diputado de Tudela, titulado “Apuntaciones sobre qué puede caer la discusién (del Congreso)
en la sesion del 24 de julio”. El texto rezuma navarrismo. Admite la existencia en Pamplona y
en el Congreso de colaboradores de Francia, cuyas intenciones se han visto en la proclama de
Vitoria del 17 de julio, suponiendo “que exigian de nosotros lo mismo que exigen a los alaveses,
es decir, que si esperamos a ser conquistados, Francia nos impondrd sus condiciones. Ahora
bien, tampoco Madrid tiene la menor intencién de defender Pamplona, segtin se deduce por los
oficios del virrey y de la Corte”. Por consiguiente —dice—, “nuestra suerte depende de nosotros
y del partido que tomemos”. Ahora bien, la suerte de Navarra depende de la conservacién de
la plaza de Pamplona. Por eso, no existe otra alternativa que el “Apellido”, imponiéndoselo
al virrey. Serd por pocos dias, porque se estd preparando la paz, pero de esta forma Navarra
estard luchando para que no se la incluya por la fuerza en los vastos planes que desconocemos
y que pueden afectar a la constitucién de Navarra. ;Temerfa la constitucién de una reptblica
vasca bajo la proteccién de Francia?. Si el virrey se opone al reino, éste quedard obligado “a
mirar independientemente por su seguridad”, y Navarra, reconviniéndolo con el manifiesto de
Alava (17 de julio), ha de decir a Francia “que apetecemos la neutralidad como libres, no como
dominados; (y que) serd exacta y con la mds inviolable fidelidad”». Por otra parte, en «Actitudes
politicas en Navarra durante la guerra de la Convencién (1793-1795)», 1990, 189, pp. 116-
177, el mismo autor hace una lectura bastante similar del documento: «Un papel anénimo de la
ratonera de las Cortes, presumiblemente de Cristébal Marfa Cortés, diputado de Tudela, leido
en la sesién del Congreso del 24 de julio, explica la situacién. Admite la existencia en Pamplona
y en el Congreso de colaboradores de Francia, cuyas intenciones se han visto en la proclama de
Vitoria del 27 de julio [sic], suponiendo “que exigian de nosotros lo mismo que exigen a los
alaveses, es decir, que si esperamos a ser conquistados, Francia nos impondrd sus condiciones.
Ahora bien, tampoco Madrid tiene la menor intencién de defender Pamplona, segin se deduce
por los oficios del virrey y de la Corte”. No queda, pues, otra alternativa que el “Apellido” y su
imposicidn al virrey. Serd por pocos dias, porque se estd preparando la paz, pero de esta forma
Navarra estard luchando para que no se la incluya por la fuerza en los ocultos planes que traman
los Gobiernos de Francia y Espafa, y que pueden afectar a la constitucién de Navarra. ;Temeria
la constitucién de una reptblica vasca bajo la proteccion de Francia?. Por eso, si el virrey se resiste
al “Apellido”, Navarra acudird a Francia, pero sobre la base de “que apetecemos la neutralidad
como libres, no como dominados; (y que) serd exacta y con la mds inviolable fidelidad”. Ahora
bien, antes de llegar a este extremo, “serfa conveniente consultar a todas las capitales” (vascas),
manifestdndoles que el enemigo “a titulo de una falsa paz y de una moderacién en el principio,
se apodera de una en una de todas las poblaciones ...”». Hemos de decir que en su obra, Luis
Eduardo Oslé Guerendiain (Navarra y sus Instituciones ..., pp. 437-439) solamente reproduce el
documento, no interpretdndolo.
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impondrdn a los navarros condiciones similares a las exigidas a los alaveses,
condiciones que, segun se desprende de lo que se dice més adelante, serfan de
paz a cambio de neutralidad.

Del pérrafo 4 («Por los oficios del Virrey, y respuesta de la Corte se ven los
pocos recursos, y la falta de ideas reducidas a retardar algunos dias la entrega de
esta Plaza; por consiguiente nuestra suerte depende de nosotros, y del partido
que tomemos») se desprende la conciencia del firmante de la escasa ayuda que
se puede recibir de las tropas espafolas, asi como la inevitabilidad de que los
navarros asuman que su futuro depende de ellos mismos y de las actitudes
que muestren. Ademis, el parrafo 6 («Como la suerte del Reyno, segtin los
oficios del Virrey, y nuestro conocimiento, estd unido a la de plaza; el principal
medio, sino el dnico, serd la conservacién de esta a cualquier costa») incide
en la circunstancia de que la conquista de Pamplona abriria la puerta a la
conquista de Navarra entera. En el pdrrafo 7 («Segtin los mismos oficios se debe
suponer con bastante inmediacién la pérdida de la plaza, y mds si se advierte el
curso regular de las cosas») vuelve a remarcar que la conquista de Pamplona se
sustanciaria en cosa de dias.

De todo lo anterior se infiere que «para no sufrir la ley del enemigo, se
necesita recurrir a algin medio estraordinario» (pdrrafo 8). De entre esos
medios extraordinarios, «el mas ovio es el de procurar repeler la fuerza con la
fuerza levantando el apellido» (pdrrafo 9). El apellido o movilizacién general
de la poblacién navarra masculina ttil se considera «el medio mds seguro» y
«parece que debe pensarse en prepararle sin tardanza alguna» (Pdrrafo 11).
La opcién deberfa comunicarse al General en Jefe de los ejércitos espafioles
(pdrrafo 12), venciendo «cualquiera oposicién, que haya en el sistema adaptado
por el General, pues seguido por el exercito bastarfa a desvaratar la idea mds
enérgica» (pdrrafo 13) y no debiéndose «omitirse medio alguno, aunque sea
valiéndose de quantos rodean al General» (pdrrafo 14).

De cualquier forma, también se maneja la hipétesis de que la Corte estd
negociando a la espalda de los navarros, estando el ejército espafiol enganado
por una hipotética negociacién que se concretaria tras la conquista de Navarra
y que formaria parte de un plan mds global en el que estarfan incluidos otros
territorios, presumiblemente, a la luz de los planteamientos de Moncey de unos
meses antes, los demds vascopeninsulares. Al menos, eso es lo que se deduce
del pédrrafo 10 en el que se senala que otra opcién alternativa a la del apellido
«también lo fuera abrir los ojos a nuestro exercito tal vez enganado con la
esperanza de una falsa paz, tal vez persuadido, que esta se dilata hasta la sujecion
de éste Reyno, quando todo anuncia un proyecto mds general».

La puesta en marcha del apellido deberd hacerse «en la firme persuasion, que
nada tendrd fuerza, si no obran de acuerdo el Reyno, la capital, y los demds
Pueblos, fiando absolutamente al primero la direccién» (pdrrafo 15). Con todo,
incluso combinando el apellido con el ejército, el cual seria «el medio miés
enérgicor», hay que ser consciente que no se podria «subsistir sino pocos dias,
durante los quales se ha de intentar llegar al fin que se proponga» (parrafo 16).

Planteado todo lo anterior, para Cortés se abrian dos escenarios. En caso de
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resistencia, los franceses ofrecerian «paz, y neutralidad al vencido» y en cuanto a
las consecuencias de la negociacién posterior «puede sospecharse las que serdn,
aunque ahora afecte moderacidn para el logro de sus ideas ulteriores» (pdrrafo
19). En el segundo escenario, los navarros optarian por no ofrecer resistencia:
«Si la paz se ofreze a quien estd en estado de defenderse, y por lograrla, escusa
llegar a ello, las resultas serdn que la neutralidad, que exige la proclama de Alava
sea real, y no aparente, ni precaria» (pdrrafo 20). De esta forma, «las resultas
serdn, que no esté el Enemigo con la libertad de hazer extorsiones, quando se le
antoje, y pueda esperar tranquilamente Navarra el fin de algtin vasto proyecto,
que se entrevé, y no se distingue» (pdrrafo 21).

En los pérrafos finales, Cortés aborda, no obstante, la unilateralidad de las
acciones a tomar por parte de Navarra en caso de que el virrey no apoyase
la iniciativa navarra o estuviera engafiado, tal y como podria pensarse. En el
parrafo 22 llega a decir: «Si el General nuestro no abrazase nuestra intencién
y procede engafado, o sin libertad, como se sospecha que ha sucedido
hasta ahora, debe ponerse el Reyno en estado de pensar». La direccion del
pensamiento del reino deberia enfocar hacia su propia seguridad: «Si, haviendo
hecho quantos esfuerzos ha podido, sin que le quede el menor escripulo en
esta parte, y ofreciéndose al mds extraordinario, que no se le admite, llegé el
caso de considerarse abandonado, o préximo a ello; y estd necesitado el Reyno a
mirar independientemente por su seguridad» (pdrrafo 23). Lo mds aconsejable
serfa apostar por la neutralidad, de forma que en los parrafos 24 y 25 se dice «Si
en este perentorio caso, y no en otro, serd seguro o tal vez forzoso para defender
la libertad Navarra, manifestar al enemigo nuestras ideas, reconviniéndole con
el Gltimo manifiesto de Alava, en que exige la neutralidad, y diciéndole Que
apetecemos la neutralidad como libres, no como dominados; pero que serd
exacta, y con las mds inviolable fidelidad».

Con todo, antes de llegar a esa oferta de neutralidad fiel en estado de libertad,
Cortés apunta en el tltimo parrafo que «puede también pensarse (en caso de
dar lugar) si serfa conveniente consultar a todas las Capitales, exponiendo
abiertamente y con toda precision el estado de las cosas; y manifestando con la
luz mds clara, que el enemigo a titulo de una falsa paz, y de una moderacién en
el principio, se apodera de una en una de todas las poblaciones; subyuga por
parte a la Espana, y va a dar la ley a toda ella; en cuyos términos es notable el
letargo de no hazer causa comun, para poner dique a tan ambiciosos, quanto
hipécritas intentos». Desde nuestro punto de vista, aunque no estd clara lo
de la alusién a «todas las capitales», ese llamamiento se dirigirfa a consultar
con Madrid, y quizds con representantes de las provincias vascongadas, acerca
de los planes de los franceses que buscarian a partir del proyecto esbozado
por Moncey en marzo y con la decisién tomada por las Juntas Generales en
mayo resenados mds arriba, si bien en aquél no se contemplaba a Navarra sino
solo a Guiptzcoa, Alava y Vizcaya, tener una plataforma para anexionar més
territorios espafoles.

Las Cortes navarras asumirfan ese andlisis de Cortés y convocarfan el
apellido que el virrey Castelfranco hubo de aceptar. Firmada la paz de Basilea
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con Francia, de la que se informo a las Cortes de Navarra en la sesién de 5 de
agosto de 1795% y que no afectaba para nada al reino, 44 comisionados de las
Cortes navarras reunirfan para el 8 de agosto a 20.000 hombres de las diversas
zonas navarras que no estaban ocupadas con sus armas. Las instrucciones,
anacrénicas ya, que recibirfan los comisionados para incentivar la movilizacién
hablaban del trato sanguinario que habian sufrido las zonas ocupadas de la
provincia y de los territorios adyacentes la ocupacién de las provincias vascas
y de la Navarra septentrional, advirtiendo que lo mismo sucederia con el resto
de Navarra, «si ...no vuelan todos los naturales de la defensa de la religién,
de su Rey y de su Patria». También se mencionaban como estimulos para la
lucha la conservacién de la propiedad y del orden establecido como estimulo
fundamental por cuanto se mencionaba «;qué monstruosa serfa la alteracién que
palpariamos en el estado de las propiedades y personas?»”. El rey responderia
positivamente a una representacién de las Cortes navarras en la que se ponia
en su conocimiento la decisién de llamar a todos los navarros para expulsar a
los franceses’'.

IV. EL AUMENTO DE LA PRESION DEL GOBIERNO CENTRAL HACIA NAVARRA

Sea como sea, lo cierto es que la desconfianza del gobierno central hacia
Navarra y los demds territorios vascopeninsulares se acrecentd tras la guerra de
la Convencién. Zamora animé a Godoy a combatir los fueros vasco navarros
al comunicarle en carta de 10 de agosto de 1795 que «si a esta paz seguia
la unién de las Provincias al resto de la Nacién sin las trabas forales que las
separan y hacen casi un miembro muerto del Reino, habia V. E. hecho una
de aquellas grandes obras que no hemos visto desde el Cardenal Cisneros o el
grande Felipe V. Estas épocas son las que se deben aprovechar para aumentar
los fondos y la fuerza de la monarquia». Y tras calcular que de las aduanas
vasconavarras se podrian ingresar cuantiosos fondos y que se podrian extraer
de las cuatro provincias 7 000 hombres para el ejército, Zamora apuntaba que
«hay fundamentos legales para esta operacion: ellos han faltado esencialmente
a sus deberes, cuesta su recobro a la Monarquia una parte de su territorio,
y tenemos fuerzas suficientes sobre el terreno para que esto se verifique sin
disparar un tiro, sin haber quien se atreva a repugnatlo [...]. Conozco que la
obra en el dia serd odiosa a las Provincias; pero viendo que entrardn a disfrutar
libremente las Américas, y a gozar de otros beneficios, sucederia lo que con
Cataluna al principio del siglo, que lloré la pérdida de sus privilegios que
desprecia hoy y ridiculizan sus propios escritores en el dia». Asimismo, Zamora
afadia en su carta que «Yo en mi conciencia comprendo que la generalidad de

69. Actas de las Cortes de Navarra (1530-1829). Libro 14 (1795), Pamplona, Parlamento de
Navarra, 1995, p. 346.

70. AGN, Guerra, legajo 13, carpeta 6. Citado en Rodrigo Rodriguez Garraza, «Actitudes
politicas ...», p. 117.

71. Luis Eduardo Oslé Guerendiain, Navarra y sus Instituciones ..., p. 442.
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la nobleza y gentes ricas de aquel pais han abrazado de corazén a los franceses»
y aportaba cartas sobre ello. Godoy respondié a esas propuestas llamando a no
precipitarse diciendo «creo que quien tiene el derecho impondrd la ley, aunque
se resistan a ella. Estas cosas son graves y, de momento, perderfamos mds si
nos diésemos por entendidos»”2. Con todo, el hecho de que Godoy estuviera
en aquellos anos dotado de un poder practicamente absoluto, unido a la crisis
hacendistica, le animarfan «a intervenir con energfa para terminar con lo que
consideraba trabas intolerables a la voluntad del rey por parte de las Provincias
Vascongadas y de Navarra»”. De esta forma, en septiembre de 1796 comienza
una etapa en la que arrecian los ataques del gobierno central, acuciado por la
crisis financiera, contra el autogobierno vascongado y navarro.

La ofensiva de Godoy empezaria con una Real Orden de 1 de septiembre
de 1796 que seria revalidada en una Real Cédula de 17 de julio de 1799. En
ella se ordenaba que se cerraran las Cortes navarras en el plazo de veinte dias.
Asimismo, se instauraba una junta de ministros para el examen del origen, causa
y objeto de los fueros navarros que sirviera para el andlisis de las bases legales
de las representaciones enviadas por las Cortes y la Diputacién en relacién con
las materias objeto de litigio (tabaco, vino, muselinas). También se mandaba
que, mientras tanto, entrasen en vigor las disposiciones reales sobre aquellas
materias, lo que equivalia a la suspensién del derecho de sobrecarta. En esa Real
Orden se menciona taxativamente que la voluntad del rey debe ser la tnica
referencia, situdndose sobre cualquier otra ley. Se interpretaba que los fueros
navarros eran privilegios concedidos por la soberania del rey, que con arreglo
a la voluntad regia eran susceptibles de modificacién. En este sentido, Godoy
afirmarfa pocos meses después en relacidon con este asunto en contestacion a las
Cortes que «todas las cosas estdn expuestas a alteraciones segtn va igualmente
la vida de las criaturas adormeciendo sus pasiones; no serd extrafo que aquellas
primeras leyes [los fueros] se reasuman en la ejecucion de las providencias
[regias], al que, sin perder su fuerza, se las restrinja en el modo necesario segtin
lo exijan las circunstancias»’*.

La respuesta de las Cortes navarras a esa Real Orden fue débil: fracasaron
quienes propusieron retrasar la entrega del donativo y orquestar una protesta
en regla «y se impusieron quienes opinaban que las circunstancias no permitian
pruebas de fuerza y que era preferible esperar tiempos mejores». En carta a
Godoy, las Cortes manifestaron que «por supuesto, no cabia admitir que una
Junta de Ministros modificase las leyes de Navarra, cuando sélo las Cortes,
junto con el rey, podian hacerlo»””. Hay que subrayar que en carta de Godoy
a las Cortes navarras, en respuesta a la Representacion de éstas y leida en la
sesién de 4 de noviembre de 1796, se declaraba explicitamente que la decisién

72. Rodrigo Rodriguez Garraza, Tensiones de Navarra ..., pp. 227-228; Luis Eduardo Oslé
Guerendiain, Navarra y sus Instituciones ..., p. 533.

73. Alfredo Floristén Imizcoz, La monarquia espariola y el gobierno del reino de Navarra, 1512-
1808, Pamplona, Gobierno de Navarra, 1991, p. 279.

74. Ibid., p. 279.

75. Ibid., p. 280.
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de la administracién borbénica venia dada porque «la enormidad de sucesos
contrarios en la Ultima guerra no han dejado expeditos los canales de la
ejecucion y se hace mds indispensable el examen de los negocios» y el reino de
Navarra «alterd sus principios quando la guerra, por haverse visto en necesidad
de subrogar otros medios a los pactados en sus juramentos», no siendo «extrafio
que, por convenir al servicio del Rey, se haga también la novedad determinada
por Su Magestad»’. Las Cortes entendian que la variacién de los principios
durante la guerra tenfa que ver con la convocatoria de una leva masiva mediante
el apellido decretado, como vimos, a raiz del escrito de Cortés, pero razonaban
que eso «fue con el dnico y preciso objeto de atender mds ventajosamente al
servicio de Vuestra Majestad», alegando la inconveniencia de las negativas del
virrey a aquélla, por preferir «un ndmero reducido pero organizado». De hecho,
finalmente el reino obré «en esa subrogacién de conformidad con el virrey, que
investido de los reales poderes representaba inmediatamente la real persona de
Vuestra Majestad», y, por tanto, «nada falté en ese acto en lo que exige nuestra
constitucién para su legitimidad»””.

La historia de esa Junta para el examen de los fueros fue muy accidentada
y poco operativa. En realidad, ese érgano no se activé hasta que en 1800 la
Cémara de Castilla insisti6 en su puesta en marcha con el fin de dar contestacién
a los memoriales de contrafuero que progresivamente iba presentando la
Diputacién contra las Reales Cédulas que, a partir de 1796, se consideraba que
invadian las competencias forales. En la disposicién que activaba tal érgano
colegiado la Cdmara de Castilla entendia que «los fueros estaban plagados de
textos espurios o, cuando menos, dudosos; y que la interpretacién que hacia el
reino de muchos pasajes era infundada, si no maliciosa». De cualquier forma,
a pesar de su constitucién en 1801, tras unas pocas reuniones en las que no
se sustancié apenas nada, no volvié a reunirse hasta 1806, limitdndose «a
solicitar del virrey que le enviase un ejemplar del Fuero General, de la Novisima
Recopilacién y de los cuadernos de Leyes de las Cortes que se habian reunido
en el siglo», de lo que se desprende que la administracién borbénica carecia de
tal documentacién en un ejercicio de total desidia e incuria’. Finalmente, una
ley de las Cortes navarras de 1817-1818, en la que se consiguié la anulacién
efectiva de dicha real orden, afirmé que la misma en la practica no habia tenido
ningln efecto”.

A partir de 1798, la urgente necesidad de captar mds recursos financieros
y militares, asi como el 4nimo de socavar lo mds posible el régimen foral no
s6lo en contenidos, sino también en procedimiento, evitando el plicet de
las Cortes, hizo habitual la imposicién de la autoridad real mediante reales
cédulas acerca de varias cuestiones (amortizacién de vales reales, reparto

76.Actas de las Cortes de Navarra (1530-1829). Libros 15 y 16 (1795-1801). Pamplona,
Parlamento de Navarra, 1995, p. 329.

77. Ibid., p. 331.

78. Alfredo Floristdn Imizcoz, La monarquia espanola ..., pp. 217-218.

79. Rodrigo Rodriguez Garraza, Tensiones de Navarra ..., pp. 230-234.
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de 300 millones de reales de vellén, etc.) que suponian la introduccién de
nuevos gravimenes fiscales en Navarra. En un documento conservado en el
Archivo General de Navarra® se compendian todos «los ataques con que se vié
combatida la Constitucién de Navarra desde el afio de 1799 hasta el de 1801».
A partir de 1800, la estrategia de la Diputacién se dirigié a la consecucién de
una convocatoria de Cortes en dos representaciones de julio y de diciembre
de aquel anos, reconociendo en la Gltima, «aunque sélo fuese con el objeto
de ofrecerle servicios que llenasen sus soberanos designios, suspendiendo la
ejecucion de dichas Reales Cédulas». Esa estrategia la desarrollé por medio
del concurso de un diputado enviado a Madrid como encargado de negocios
(que serfa precisamente Cristobal Cortés)®' y de la intermediacién, a partir de
febrero de 1801, tras haber conocido «extrajudicialmente» el fracaso de una
representacion, de navarros con ascendiente en la Corte como José de Goya y
Muniain, auditor de la Rota y préximo a Godoy.

Tras varios intentos frustrados, finalmente el 27 de marzo se informaba de
que Goya habia conseguido convencer a Godoy en una entrevista personal de
que se pudieran reunir Cortes aunque fuera por breve tiempo y con el objeto
tnico de tratar del donativo, extremos bajo los cuales la Diputacién presenté
una nueva representacion. Finalmente, las Cortes se inauguraron el 20 de
mayo, aunque con la amenaza de que, atn y todo, se llevarian a efecto las reales
cédulas sobre contribuciones. Las Cortes se reunirdn durante 20 dias para el
reparto que correspondia a Navarra de la contribucién general de 300 millones,
sin perjuicio de que permanecieran en vigor las otras disposiciones reales sobre
contribuciones®. Las Cortes ofrecieron al virrey un donativo de 15,5 millones
de reales pagaderos en ocho anos, mitad en numerario y mitad en vales reales,
aunque en compensacién de las cédulas de contribuciones. Ante la respuesta
negativa del virrey, finalmente las Cortes, ante la dureza de la situacién,
delegarfan en la Diputacién la capacidad para aceptar el donativo, aunque
éste fuera perjudicial en sus términos econémicos, siempre y cuando se salvara
«la sustancia de la Diputacién del Reino». Hasta 1808 el gobierno actué «en
muchos momentos al dictado de Madrid cediendo en aspectos fundamentales

80. AGN, Reino, Legislacion general y contrafueros, Legajo 22, Carpeta 4: Resumen o Cuadro
histdrico que presenta los ataques con que se vid combatida la Constitucion de Navarra desde el ario de
1799 hasta el de 1801 en que se consiguid la reunion de Cortes que se miraban ya como abolidas. Estd
reproducido en su totalidad en Rodrigo Rodriguez Garraza, Tensiones de Navarra ..., pp. 323-
326.

81. Aunque en su sesién de 3 de mayo de 1800 la Diputacién habia acordado que ese
diputado tuviera el rango de encargado de negocios «con el tnico objeto de instruirse y observar
reservadamente y con sigilo la disposicion en que estaban los asuntos y el modo de pensar
del Ministerio acerca de ellos», cuando el 16 de diciembre la sobrecarta del Consejo pone en
ejecucion las reales cédulas, la Diputacién da plenos poderes al diputado presente en Madrid
pues «conviene que todos sepan que la Diputacién, haciendo cuantos esfuerzos le han sido
posibles para conservar ilesa la legislacién, no se contenta con sélo representaciones sino que
tiene en la Corte uno de sus individuos para que aplique todo su celo en promover sus negocios»
(Rodrigo Rodriguez Garraza, Tensiones de Navarra ..., pp. 257-258).

82. Rodrigo Rodriguez Garraza, Tensiones de Navarra ..., pp. 258-266.
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de su constitucién» y diferencidndose el régimen de Navarra «cada vez menos
del resto de la monarquia» a causa de la situacién critica del Erario publico y
los compromisos militares®.

V. EL PAPEL JUGADO POR CRISTOBAL CORTES ENTRE 1795 Y 180T

En la sesién de 3 de febrero de 1796 Cortés fue elegido como «vocal [de
las Cortes] que ha de ir a la corte con el cardcter de encargado de los negocios
del Reyno». Como quiera que, excepcionalmente, la votacién no fuera «por
brazos», sino «en globo», es decir, con todos los representantes en conjunto,
la circunstancia de que saliera elegido Cortés da idea de su carisma en todo el
Congreso navarro®. Dos semanas después, el 17 de febrero de 1796 Cortés
fue elegido como miembro por el brazo popular de la Diputacién que habia
«de quedar representando al Reyno desde la conclusién de las Cortes hasta la
apertura del solio de las primeras»®.

Los asuntos sobre los que debia negociar Cortés en Madrid se explicitaron
en la sesién de 26 de febrero de 1796 en la que se leyd, ademds, una carta de
aquel del dia 23 en la que comunicaba que partia para la Corte. A Cortés se le
encargaba el seguimiento de los diferentes asuntos pendientes entre Navarra y
el gobierno central, entre ellos el relativo a las operaciones del apellido®. Si bien
alo largo de toda la estancia de Cortés en Madrid se leyeron en las Cortes cartas
suyas informando de la marcha de los asuntos mencionados mds arriba, en
varias ocasiones el Congreso navarro desliz6 sus sospechas de que la tardanza en
la recepcion de algunas seria debida a la interceptacién de las mismas por parte
del gobierno central. Asi, en la sesién de 18 de abril de 1796 se dijo que Cortés
no habia escrito desde el 22 de marzo y se acordé escribirle «para que insinue el
motivo de ese silencio»”. Por otra parte, en las sesiones de 10 y de 15 de junio
de 1796 quedd reflejado que, ante la falta de misivas de Cortés, se le escribiera
por si ese hecho podia ser ocasionado a «la interceptacion de ellas, como antes
se sospech»®. El 15 del mismo mes se vuelve a repetir la misma sospecha.

La misién de legacia de Cortés se prolongé hasta el 9 de septiembre, fecha
en la que, tras sopesar «las pocas esperanzas» que transmitia sobre los negocios
del reino el mismo Cortés en una carta, el legislativo navarro se acordé que
regresara®®. Con todo, en la sesién de 4 de julio ya se habia debatido sobre

la continuacién de la embajada, decidiéndose entonces que prosiguiera®.
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Finalmente, el 11 de octubre Cortés «dio cuenta de su comisién» ante las
Cortes”'.

Hay que decir que en las actas de la Diputacién las ausencias de Cortés a las
sesiones eran relativamente frecuentes, seguramente en razén de su residencia
en Tudela. En la sesién de la Diputacién de 13 de mayo de 1800 se ley6 una
carta de Cortés en la que éste comunicaba que «pasa a la Corte a acompafar a
su hija que la llaman varios tios, y que se detendrd en ella alguna temporada»’.
El resto del ano siguié en Madrid. Aprovechando esa circunstancia, en la sesién
de la Diputacién de 22 de diciembre de 1800 se le encomendaron funciones
de representacién a Cortés para tratar de las Reales Cédulas™. A lo largo de
los meses siguientes se leyeron diversas cartas suyas sobre el seguimiento de la
cuestién en diversas sesiones de la Diputacién.

La estancia de Cortés en Madrid duré hasta abril de 1801. En la sesién de la
Diputacién del 24 de ese mes se ley6 una carta suya escrita en la que manifestaba
«haviendo ya salido la resolucién de cortes [las de 1801], ha resuelto restituirse
a este Reyno»”’. En la sesién de 25 de abril de 1801 se acordé pagar a Cortés 6
duros por dia por «toda la temporada que ha permanecido en Madrid» como
representante del reino”.

Unos meses después finalizaba el recorrido de Cortés en la Diputacién. El
10 de junio de 1801 se eligfa por parte de las Cortes de Olite de 1801 la nueva
Diputacién®.

VI. UN MANUSCRITO INEDITO DE CRISTOBAL CORTES
SOBRE LA CONSTITUCION DE NAVARRA

Todas esas informaciones sirven para dar razén del trasfondo de elaboracién
de un manuscrito redactado por Cortés hacia 1800 6 1801 y titulado
Constitucion de Navarra. Ydea sucinta de la constitucion de Navarra, hasta hora
inédito, y que hemos hallado entre los fondos de la Biblioteca del Marqués de
San Adridn en Tudela”.

91. Ibid., p. 312.

92. AGN, Libro de actas de la Diputacion de 10 de julio de 1799 a 20 de mayo de 1801, £. 79
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En ese manuscrito, Cristébal Cortés emplea el concepto de Constitucion a
la manera, tal y como era habitual en la época, del concepto de constituciéon
entendido como Verfassung o constitucién material o politica propugnado por
el historiador austriaco Otto Briinner en su obra Land und Herschafi de 1939,
centrada en la organizacién sociopolitica de los territorios del archiducado
de Austria hasta el siglo XVIII. Tomando los conceptos de Carl Schmitt, ese
autor distinguié entre el texto legal supremo de los sistemas constitucionalistas
de los estados liberales contempordneos (llamado en aleman Konstitution) y
la constitucién material (o Verfassung) de los siglos medievales y modernos,
previos por tanto al liberalismo, que servia para organizar la coexistencia de
poderes en un determinado marco territorial, asi como el reparto de funciones
estatales (de confeccién de normas juridicas, de administracién de justicia, de
gobierno, de recaudacién fiscal, de reclutamiento militar, etc.) entre ellos, y que
para su adecuada comprensién exige conocer cudl es la concepcion del derecho
existente en esa sociedad y que actda como fundamento del orden juridico-
politico vigente. Y es que en un contexto como el del estado moderno de los
siglos XVI, XVII y XVIII, caracterizado por la convivencia entre un poder
supremo y un conglomerado de poderes de niveles espacialmente intermedios
e inferiores, tratando aquél, mediante el ejercicio jurisdiccional, de gobernar
las complejas realidades territoriales, la Constitucién correspondiente a ese tipo
de Estado era una constitucién politica o estamental, cuya misidn era la de
conformar «un ordenamiento general capaz de organizar el proceso de gobierno
y las relaciones entre los distintos poderes y sujetos agentes del territorio»’®.
Hay que recordar en ese sentido que ya Hotman en su Franco-Galia habia
definido constitucion como conjunto de «instituciones y costumbres del reino,
confirmadas en el curso de los tiempos»”. El empleo de tal término como
sinénimo de la expresion leyes fundamentales, significando en su acepcién
més amplia la estructura juridico-politica del reino, se afianzard en el siglo
XVIII, sobre todo gracias a Montesquieu quien rest6 valor a factores como la
antigiiedad, la existencia de un pacto originario o la voluntad del soberano para
conferir trascendencia a las leyes fundamentales, al afirmar que cualquier tipo
de gobierno (fuera democrdtico, aristocrdtico, mondrquico, o despético) tenia
las suyas, debiéndose de regular con arreglo a ellas'®.

De hecho, Joseph de Olmeda y Ledn, autor en 1771 de Elementos del Derecho
Piblico de la Paz y de la Guerra, siguiendo a Vattel, definié la Constitucién
del Estado como «el reglamento fundamental, que determina el modo como
se debe ejercer la Autoridad Publica» y como «el establecimiento del orden,
que una Nacién se propone seguir en comun, para conseguir las utilidades,
en vistas de las que se ha establecido la Sociedad Civil», viéndose en ella «la

98. Maurizio Fioravanti,«Estado y Constitucién», en Maurizio Fioravanti (dir.), £/ Estado
moderno en Europa. Constituciones y derecho, Madrid, Trotta, 2004, pp. 18-30.
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100. Javier Varela, Jovellanos, Madrid, Alianza, 1989, p. 69.
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forma, por la qual la Nacién trata en qualidad de Cuerpo Politico: cémo, y
por quién, el Pueblo debe ser gobernado, y los derechos, y obligaciones de los
que gobiernan»'’'. Asimismo, con anterioridad a la aprobacién de las primeras
constituciones liberales, el término constitucion era admitido en el Diccionario
de la Real Academia Espanola con arreglo a aquella acepcién. En la primera
edicién del mismo de 1729, figura la acepcién de Constitucion entendida como
«Ordenanza, establecimiento, estatuto, reglas que se hacen y forman para el
buen gobierno y direccién de alguna Reptblica o Comunidad». A partir de
la edicién de 1789, y a lo largo de todas las ediciones que se suceden desde
entonces hasta mediados del siglo XIX (esto es, las de 1791, 1803, 1817, 1822,
1832, 1837 y 1843) a aquella acepcién se anadird otra, que incluso tendrd
cardcter preeminente sobre la anterior: la que interpreta dicha voz simplemente
como «la forma, o sistema de gobierno que tiene adoptado cada Estado». Por
lo tanto, durante la primera mitad del ochocientos, el significado académico
del vocablo constitucién no recogerd ninguna de las connotaciones que le
conferia el sistema liberal, gobernante en Espana en los lapsos de 1812-1814 y
1820-1823 y ya sin interrupciones desde 1837 (es decir, el de texto normativo
supremo que no puede ser contradicho por ninguna otra regla de rango
inferior), limitdndose a indicar desde una perspectiva empirico-descriptiva el
ordenamiento institucional existente de hecho.

Centriandonos en el andlisis del manuscrito, en el inicio del mismo Cristébal
Cortés sigue la senda trazada por el discurso historiogréfico de los cronistas
navarros y por el discurso politicoinstitucional mantenido por las instrituciones
navarras a lo largo de la Edad moderna. Antes de la eleccién del primer rey
navarro se realizaron los pactos que fueron jurados por aquél y por todos
los demds reyes hasta la fecha en que el autor del texto escribia. «Ocupada
Espana por los Moros, y reducidos los vascones al pequefio recinto que les
ofrecia la aspereza de sus montes, pensaron en unir sus fuerzas para defenderse
del impetu agareno. Juntdronse para elegir Rey, y antes de verificarlo hicieron
varios pactos, que admiti6 y juré el primer Rey, y han jurado sin interrupcién
todos quantos se han seguido por espacio de 11 siglos hasta el Sefior Don
Carlos IV que felizmente reyna». Esos pactos jurados por los reyes son los fueros
fundamentales, la constitucién contractual en que se basé la monarquia navarra
y por la que se sostiene la relacién entre rey y reino: «Estos pactos admitidos,
en virtud de los quales Navarra jura, y ha jurado sus Reyes y Senores, son los
que llaman fueros fundamentales, tan antiguos como el Reyno; tan inviolables
como ¢él; y la sélida vase sobre que se erigid, y se conserva la Monarquia. No son
ni pueden calificarse de meras exenciones, de franquezas, o privilegios; sino de
constitucion contraactual [sic], en que se funda la Corona.

El pacto se mantuvo con posterioridad a 1512, recordando Cortés la promesa
de respeto a los fueros de Fernando el Catélico. Asimismo Cortés recuerda el
cardcter de eqiieprincipalidad de la unién entre Navarra y Castilla: «Asi era

101. Joseph de Olmeda y Lebn, Elementos del Derecho Piblico de la Paz y de la Guerra,
Madrid, 1771, 2 volimenes, p. 32.
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forzoso que fuese; puesto que la unién fue eque principal y no subjectiva; y
conservé cada uno de los Reynos sus fueros, prerrogativas y exenciones del
mismo modo, que si estubieran divididos». Como consecuencia de esa forma de
unién, ni los tribunales ni las leyes castellanas tienen valor directo en Navarra:
«De aqui es que ni el Supremo Consejo de Castilla, ni la Real Cdmara, ni otro
tribunal alguno puede exercer en Navarra jurisdiccién, por si, o por delegacién
a Juez, o Ministro alguno; y por consequencia del mismo principio prohiven
las Leyes que se den comisiones particulares con poder de decidir, o en otra
formay.

Tras recordar que la obediencia de los navarros al rey y al virrey estd
supeditada al cumplimiento del juramento, Cortés recuerda el funcionamiento
del mecanismo del reparo de agravios como garantia del mantenimiento del
autogobierno navarro: «Siempre que se ha expedido cédula, que pudiese ofender
estos primitivos pactos, que se llaman fueros, los tres Estados si estdn juntos
en cortes generales, y en su defecto la Diputacién representan a Su Majestad
el agravio; y los Sefiores Reyes lo han reparado, y desecho el contrafuero atn
después de sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada». «La practica es tan
constante y uniforme, que tiene en su apoyo la observancia de todos los Siglos.
Todos los Monarcas, asi antes como después de la incorporacién de Navarra
a la Corona de Castilla han conservado ilesos, y declarado inviolables estos
primitivos fueros; y han reparado qualquiera agravio, que ha podido causar ain
la mds urgente providencia».

A continuacién Cortés se centra en explicitar cudles son los fueros «que se
consideran como fundamentales y primitivos», circunscribiéndose «a solas dos
proposiciones, en que estin eminentemente contenidas las principales livertades
del Reyno de Navarra».

La primera ley fundamental de Navarra es «que el Rey (salva su Real
clemencia) no pueda establecer leyes, disposiciones generales a manera de Ley,
ni ordenanzas decisivas, que no sea a pedimento de los tres Estados, y con
voluntad, consentimiento y otorgamiento de ellos». Para corroborarlo, cita el
Capitulo 1° Libro 1° del fuero general, interpretando que los ricos hombres
mencionados alli «son hoy los tres Estados del Reyno». En refuerzo de esa
lectura, evoca a Moret, al mismo prélogo del Fuero General y a Pérez Valiente,
autor éste del Aparato al Derecho Piblico Hispdnico, obra publicada por primera
y tnica vez en 1751. También alude a la prictica habitual de que «siempre se
han establecido las Leyes con el consentimiento de los tres Estados», tanto en
la Navarra independiente como en la de después de 1512.

La segunda ley fundamental es «la livertad, que tienen los Navarros de todo
lo que sea constitucién, o impuesto; y que los Reyes (salva su Real clemencia)
no tengan derecho a su imposicién antes de la concesién de los tres Estados.
El mismo capitulo del fuero lo asegura por ser hecho mui granado: las Leyes
5, 6 y 7 del Libro 1° titulo 25 lo confirman; y la observancia, que es el mds
fiel intérprete, que reconoce el derecho quando es uniforme, es un apoyo
incontestable de esta verdad». Asimismo, menciona en relacién ello diversas
declaraciones de reyes navarros del siglo XV y en relacién con el periodo
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posterior a 1512 se menciona a la declaracién de contrafuero de la introduccién
de las alcabalas ensayada en 1517, asi como a la circunstancia de que «en todas
las leyes contra-actuales de servicios hechos en cortes generales con inclusion
de las tltimamente celebradas en 1794 se halla constantemente la cladsula de
ser gracioso y voluntario el servicio; y las reservas y condiciones, que contienen
acreditan incontestablemente ser gratuito; pues en lo que es de necesidad no se
pacta, ni estipula».

El resto del manuscrito insiste en «la extrema fidelidad de Navarra» y en
el «esfuerzo generoso, que ha monstrado en otras ocasiones cumpliendo por
su parte los pactos que jurd; sin ceder jamds a Provincia alguna en el amor,
y servicio de su soberano, ni en la disposicién pronta y animada de ocurrir
seguin sus fueros a las necesidades del estado». Teniendo en cuenta eso, Cortés
aclara que las reivindicaciones navarras se fijan solamente en que la forma de
aportar se corresponda con lo que dictan las leyes navarras, «que no se altere
su amada, eterna e inalterable constitucién», «que los servicios que preste sigan
el inviolable método de los primitivos fueros, que pacté el primer Rey, y han
jurado solemnemente todos sus subcesores por espacio de tantos siglos». En su
opinién, estimando en 50.000 las familias existentes en Navarra, «comparado
este pequefio nimero con la extensién de las demds provincias no serd
abenturado asegurar, que a pesar de sus libertades ha contribuido y contribuye
en los servicios ordinarios y extrahordinarios, tanto como qualquiera de ellos
proporcionalmente». Por dltimo, pide que se sopesen las contribuciones
realizadas por Navarra en los cuatro anos anteriores, tanto en hombres como
en dinero, aportando algunas cifras.

El abrupto final del documento parte del convencimiento de «que este reyno
ha contribuido, y contribuye proporcionalmente tanto como qualquiera de las
Provincias de Espafia». La frase final del mismo («Y en este estado de fidelidad
y exfuerzo [sic] generoso puede ocurrir el pensamiento de alterar los sagrados
derechos de una constitucién jurada por 47 Reyes, y sostenida por los Navarros
en 11 siglos a costa de su sangre y sus propiedades? ... La pluma se cae de la
mano») encuentra su razén de ser en las experiencias negociadoras del propio
Cortés y en su percepcién de que los ataques al autogobierno navarro desde
diferentes planos (el historiogréfico, el politico-institucional, el econémico,
etc.) podian conllevar a corto plazo el fin del mismo.

VII. A MODO DE CONCLUSION

En el presente articulo hemos analizado la faceta politica e institucional de un
dramaturgo neocldsico, el navarro Cristobal Cortés. En sus obras, al igual que
todos los demds autores de dicho género de esa época, perseguia, recurriendo a
personajes histéricos de la Edad Media o de la conquista de América, inculcar
valores morales, sobre todo entre laalta noblezay en los gobernantes, relacionados
con la primacia de los intereses comunes sobre los intereses propios, con la
moderacién de las pasiones y con la idea de buen gobierno, objetivos todos
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ellos vinculados en cierta manera con la socializacién del programa reformista
borbénico en el que las metas a alcanzar era el reforzamiento de la autoridad
del monarca y del Estado, la consecucién del bienestar y la cohesion entre los
elementos integrantes del conjunto de la monarquia.

Los sucesos sucedidos durante la Guerra de la Convencidn, asi como las
propuestas debatidas, en relacién con Navarra no son féciles de interpretar,
sobre todo cuando las suspicacias mutuas expresadas por las autoridades reales
y por las instituciones autéctonas las enmarafnan notablemente. A falta de datos
nuevos, e independientemente de que hubiera en Navarra un sector de opinién
favorable a los franceses, la realidad es que las Cortes navarras desecharon
la opcién de negociar separadamente con la Republica francesa, que los
comisionados de Navarra en Madrid (entre ellos Cortés) trataron de disipar las
desconfianzas de la Corte y que lo tnico que objetivamente pudo erosionar la
confianza en la fidelidad del aparato institucional navarro fueron las propuestas
de conformacién de un cuerpo militar propio de Navarra.

Bajo todo ello, la prictica politica del dramaturgo tudelano, durante
aquella contienda y en la ofensiva centralista de después, con su convencida
defensa del sistema institucional navarro, podria parecer que le colocaria en un
dmbito ideoldgico bien diferente al que se reflejaba en el trasfondo ideoldgico
de los dramas neocldsicos de base historicista: el de los protectores de un
particularismo territorial, todavia pertrechado de sélidas bases, pero que la
administracién central empezaba a socavar. No obstante, no hay que ver en
esa dualidad ninguna disfuncionalidad. Dentro de la concepcién austracista
en la que se inscribirfa Cortés, que contemplaba la monarquia hispdnica como
una nacién de naciones, era perfectamente compatible la doble adscripcion en
el que el sentimiento de pertenencia a la nacién mds cercana era tanto o mds
significativa que el de pertenencia a la nacién-monarquia'®.

Por otra parte, también es posible pensar en las consecuencias de la valoracién
positiva de la Edad Media, realizada no sélo por la tragedia neocldsica histérica
espafioladelaépoca, sino también desde muchas otrasesferas delavidaintelectual
espafiola en las que se constata «la identificacién del contexto medieval como
el adecuado para contextualizar y rastrear lo que tendia a identificarse como
origen de la monarquia espafiola, si se planteaba en clave politica, o bien, como
origen de la nacién espanola, desde otras perspectivas mds amplias» y también
como justificacién del modelo de centralizacién borbdnica'®. En el caso de
Cristébal Cortés la exaltacién de las realidades politicoinstitucionales mids
préximas y del afdn de sostenerlas con una mirada apologética hacia el pasado
puede ponerse en relacidon con la tendencia a la ambientacién medieval de los
dramaturgos neocldsicos espafoles de la que ¢l participaba, algo que no afectd,

102. Javier Ferndndez Sebastidn, «Espafia, monarquia y nacién. Cuatro concepciones de la
comunidad politica espafiola entre el Antiguo Régimen y la Revolucién liberal, Studia Historica-
Historia Contempordnea, X1I, 1994, pp. 47-49.

103. José Manuel Nieto Soria, Medievo constitucional. Historia y mito politico en los origenes de
la Espasia contempordnea (ca. 1750-1814), Madrid, Akal, 2007, pp. 29-30.
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como decimos, solamente a los autores teatrales ni mucho menos. De hecho,
el aprovechamiento politico de lo medieval en los debates preconstitucionales
del periodo 1808-1812, presentando la monarquia visigdtica altomedieval y
los sistemas constitucionales forales como modelos de monarquias templadas
que habia que imitar en un ejercicio de impostura histérica protagonizado
por todos los sectores politicos representados en Cédiz, fue la culminacién de
un proceso que arrancé varias décadas antes, constituyendo un ingrediente
fundamental «en el transcurso de la evolucién del pensamiento ilustrado
espafiol y de sus procesos de mitificacién histdrica»'®. Seguramente el propio
Cristébal Cortés habria asistido estupefacto a la lectura, por parte de Agustin
Argiielles el 18 de agosto de 1811, del Discurso preliminar leido en las Cortes
[de Cddiz] al presentar la Comision de Constitucion el Proyecto de ella en el que
se hacfan destacadas referencias apologéticas a la constitucién histérica de
Navarra'®. En ese discurso se afirma como primera alabanza en relacién con
la Constitucién histérica de Navarra que ofrecia «un testimonio irrefragable
contra los que se obstinen en creer extrafio lo que se observa hoy en una de las
mds felices y envidiables provincias del reyno; provincia en donde quando el
resto de la Nacién no ofrecia mds que un teatro uniforme en que se cumplia sin
contradiccién la voluntad del Gobierno, hallaba éste un mural inexpugnable
en que iban a estrellarse sus érdenes y providencias, siempre que eran contra
la ley o pro comunal del reyno». El resto del pdrrafo serd una continua loa de
las instituciones tradicionales navarras'® que poco tendrd que envidiar a lo

104.7bid., p. 10.

105. Se puede consultar en Constitucion politica de la Monarquia Espanola, promulgada en
Cidiz a 19 de marzo de 1812, Reimpresa en la Imprenta Nacional de Madrid, Afo de 1820,
pp- 1-120.

106. «En el dia todavia el reyno junta Cortes, que habiendo sido antes como en Aragén
anuales, se han reducido a una vez cada tres afios, quedando en el intermedio una diputacién. Las
Cortes tienen atn grande autoridad. Ninguna ley puede establecerse sin que ellas lo consientan
libremente, para lo qual deliberan sin la asistencia del Virey; y si convienen en el proyecto, que en
Navarra se llama pedimento de ley, el Rey le aprueba o le desecha. Aun en el primer caso las Cortes
todavia examinan de nuevo la ley en su forma original ya sancionada; la resisten si la hallan
contraria o perjudicial al objeto de su proposicién, haciendo réplicas sobre ellas hasta convenirse
el Rey con el reyno. Mas éste al cabo puede absolutamente resistir su promulgacion e insercién en
los quadernos de sus leyes, si no la juzga conforme a sus intereses. En las contribuciones observan
igual escrupulosidad. La ley del servicio ha de pasar por los mismos trimites que las demds para ser
aprobada, y ningtin impuesto para todo el reyno tiene fuerza en Navarra hasta haberse obtenido
otorgamiento de las Cortes, que para conservar mas cabal y absoluta su autoridad en esta parte,
llaman a toda contribucién donativo voluntario. Las cédulas, pragmdticas, &c. no pueden
ponerse en execucién hasta haber obtenido de las Cortes o de la diputacién, si estdn separadas,
el permiso o sobrecarta; para lo qual se sigue un expediente de trdmites bien conocidos. La
diputacién exerce también una autoridad muy extensa. Su principal objeto es velar que se guarde
la constitucidn y se observen las leyes: oponerse al cumplimiento de todas las cédulas y rdenes
reales que ofenden a aquéllas; pedir contrafuero en todas las providencias del Gobierno, que
sean contrarias a los derechos y libertades de Navarra; y entender en todo lo perteneciente a lo
econdmico y politico de lo interior del reyno. La autoridad judicial es también en Navarra muy
independiente del poder del Gobierno. En el Consejo de Navarra se finalizan todas las causas, asi
civiles como criminales, entre qualesquiera personas, por privilegiadas que sean, sin que vayan a
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sostenido por Cortés en su manuscrito de 1800-1801, basindose Argiielles
en las informaciones suministradas por el diputado gallego Benito Ramoén
de Hermida'”” en su optsculo Breve noticia de las Cortes, Gobierno, o lldmese
Constitucion del Reyno de Navarra, publicado en Cddiz en 1811, informaciones
éstas fundamentadas a su vez en un informe elaborado por un exsindico del
Reino de Navarra en su estancia en Sevilla en 1809 para la Junta Central, en el
momento de la Consulta al pais, en el que se exponia, segin afirmaba el autor
en carta a Jovellanos, «con simplicidad la Constitucién del Reyno»'.

los tribunales supremos de la corte los pleytos ni en apelacién, ni aun por el recurso de injusticia
notoria. Las provincias vascongadas gozan igualmente de infinitos fueros y libertades, que por
tan conocidos no es necesario hacer de ellos mencién especial».

107. Hermida nacié en 1736 en Santiago de Compostela. Su padre era oidor de la Audiencia
de La Coruna. Estudié derecho en su ciudad natal. De juez criminal de la Chancillerfa de Granada
en 1768 y oidor en la misma chancillerfa en 1774, pas6 a Regente de la Audiencia de Sevilla en
1786 y a fiscal de Cdmara del Consejo de Castilla en 1792. Castigado por Godoy, se jubilé del
cargo en 1802 y se expatri6 en Zaragoza. Amigo personal de Jovellanos, fue nombrado Secretario
del Despacho de Gracia y justicia por la Junta Central en octubre de 1808. La Regencia le nombré
Consejero de Estado en febrero de 1810. Diputado en Cédiz por su provincia de nacimiento,
participé activamente en los trabajos de la asamblea gaditana hasta el 25 de julio de 1811, dia en
el que tuvo un ataque de perlesfa en el pleno, llegando a recibir el vidtico al dia siguiente. A partir
de esa fecha sus aportaciones pasaron a ser por escrito a causa de sus problemas de salud, siendo
frecuentemente ignoradas. Finalmente fallecié en Madrid en febrero de 1814. Desde el punto de
vista ideolégico, en los debates mostré un evidente conservadurismo. Cf. Jean-Baptiste Busaall,
«Constitucién histérica y revolucién liberal: el reino de Navarra, ;un modelo posible para la
reforma institucional en las Cortes de Cddiz?», en Jean Baptiste Busaall y Lartaun de Egibar
Urrutia, Las instituciones del Reino de Navarra en el debate histdrico juridico de la revolucion liberal,
Pamplona, Universidad Pablica de Navarra, 2005, pp. 97-100; Joaquin Lorenzo Villanueva, A
viaje a las Cortes. Obra inédita, Madrid, Imprenta Nacional, 1860, pp. 263 y 362.

108. Jean Baptiste Busaall, op. ciz., p. 80.



